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Foreword

Climate change mitigation and the EU Green Deal will be central topics
for the EU to address for years to come. Recent COP meetings show clearly
how important the EU’s contribution to mitigating climate change is: a
major historical contributor to the greenhouse gases in the atmosphere,
it now has the opportunity to reverse this trend of ever more emissions,
including by providing a model and the means for other parts of the world
to leapfrog the carbon age.

All of this raises major issues and themes for discussion, including:

Understanding the Origins of the Green Deal Approach, first imple-
mentation measures and the multi-level framework for Green Deal imple-
mentation; Potential Legal Instruments for implementation, including tech-
nical standardisation, criminal law sanctions and market-based measures,
such as tax incentives or the future extension of emission trading to con-
sumers; Education and Awareness-Raising to influence entrepreneurial ori-
entation; the External Dimension of the Green Deal, the Carbon Border
Adjustment Mechanism; the challenge of Climate Rights Enforcement, in
view of traditional restrictive interpretations of individual rights, causation
and legal standing; issues arising in specific sectors, including Energy, Trans-
port, Public Procurement, Urban Planning and Migration.

This conference volume presents a selection of valuable contributions,
dealing with the above questions, presented at the first EU Green Deal
Conference initiated by the City University of Applied Sciences in Bremen
at the end of 2021. The hope thereby is to stimulate further discussion, with
the aim of achieving the Green Deal targets in an economically and legally
effective manner.

Lydia Scholz
Christiane Trie
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Welcome and introduction by Kai Stithrenberg

Secretary of State for Employment and European Affairs; Senator for Economic
Affairs, Employment and European Affairs of the Free Hanseatic City of Bremen

Dear Prof. Christiane Triie, dear Prof. Lydia Scholz,
dear speakers and participants in this conference,
dear students,

My name is Kai Stihrenberg and I am secretary of state for Employment
and European Affairs at the Ministry for Economic Affairs, Employment
and European Affairs of the Free Hanseatic City of Bremen.

It is a pleasure to welcome you at least virtually in Bremen and to
address a few words to you at the beginning of this two-day conference.

First of all, I would like to thank the Hochschule Bremen as well as the
main organisers, Prof. Lydia Scholz and Prof. Christiane Trie for putting the
European Green Deal on the agenda at this appropriate time.

You have managed to bring together an impressive number of experts
from very different backgrounds to look at the Green Deal from all sides.
Just as the Green Deal covers many policy areas, such as investment rules,
energy supply, transportation, trade, and agriculture, our agenda for the next
two days is also very diverse.

And this diversity of your conference programme brings me to my first
remark on the European Green Deal.

The overall aim of the European Green Deal is to achieve the European
Union’s climate neutrality by 2050. When the European Commission pre-
sented its concept for the European Green Deal in December 2019, the
Green Deal was described as the EU’s new growth strategy. I think this is
very important:

The Green Deal is not at all only an environmental or climate strategy.

The Commission underlines very clearly: To deliver the Green Deal, the-
re is a need to rethink policies for clean energy supply across the economy,
industry, production and consumption, transport, food and agriculture or
taxation.

The Commission’s proposal on the Green Deal was just the start of
a long project that will be implemented during the upcoming years. The
Commission was really transparent and added a very long action plan with
concrete measures to its Green Deal proposal. The action plan with an
indicative timetable illustrates really well how extensive the Green Deal is
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12 Welcome and introduction by Kai Stiibrenberg

and that almost every policy area is covered. A lot of measures have been
already adopted by the Commission, many more will follow.

I want to underline that the European Green Deal also covers policy
areas that one does not immediately think of, for example:

Education and Training -> It is important to involve schools and univer-
sities in the green transition. A European competence framework should
help to develop and assess knowledge and skills on climate change and
sustainable development.

The European Bauhaus as a new initiative that connects the Green
Deal with the living spaces including the policy areas of sustainable urban
development, innovation and culture.

With its “Farm to Fork”-strategy the Commission aims at improving
the EU’s food system. That includes among other things reducing food
waste across the EU or better nutrition labelling that covers also the climate,
environmental and social aspects of food products.

So a lot of these measures address citizens and consumers right away.

I think these examples underline the diversity of the EU Green Deal. We
in Bremen fully support this very broad approach.

It is of course very important that we have the European Green Deal
and that Council, Commission and European Parliament agreed on the
target of climate neutrality by 2050 and to reduce greenhouse gas emissions
by at least 55% by 2030.

But the next important step is implementation. You have put the imple-
mentation of the Green Deal at the core of your conference. I think this is
the right decision.

On 14 July the Commisson proposed its “Fit for 55”-package to make
the EU s policies fit for reducing greenhouse-gas emissions by at least 55%
by 2030 — compared to 1990 levels.

This package includes 13 concrete measures - both new and revised
proposals - to implement the Green Deal. The measures can be divided into
the following areas:

Five initiatives focusing on emissions -> for example on the reduction of
emissions like a revised, more ambitious Emissions Trading System as well
as a new Emissions Trading System for buildings and transport.

Three initiatives focusing on energy -> with concrete measures to increa-
se the target to produce more energy from renewable sources and a new
binding target to increase energy efficiency.

Four initiatives focusing on transport -> with stronger CO, emissions
standards for cars and vans with the aim that as of 2035 all new cars will be
zero-emission.

(o) TR
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The proposals are on the table. Now it is vital that Council and Parlia-
ment negotiate these proposals quickly so we have the binding framework
and can start acting.

I already mentioned the cross sectoral approach of the Green Deal.
But it is important to me to mention a specific proposal of the “Fit for
557-package.

Although overall, the economic and employment impacts of the green
transition are expected to be positive, according to the Commission the
green transition could create around 1 million jobs in the EU by 2030, it is
important that the transition will also be socially fair.

We all know that the planned measures might put extra pressure on
vulnerable households and transport users in the short run. That’s why the
Commission is suggesting a new Social Climate Fund.

This fund should provide funding to Member States to help citizens
finance investments in new heating systems, energy efficiency or cleaner
mobility. The Commission suggests providing around 72 billion € of fun-
ding to Member States for the period 2025-2032. So the Commission is
already aiming at the next financial framework starting in 2028. Member
States should add the same amount of funding so ideally the new Social
Climate Fund could mobilise about 144 billion €.

Of course, we are at the beginning of the discussions and the negotia-
tions in Parliament and Council have only just started, but I guess it is
an important signal that the Commission emphasizes the importance of a
socially balanced green transition.

During the second day of the conference you will also tackle the social
aspects of the Green Deal and I am curious to hear the results of your views
on the social dimension on the Green Deal.

For a Bundesland (region) such as Bremen, the Green Deal, the “Fit for
55”-package as well as the funding opportunities linked to the Green Deal
are of course highly relevant. To give you a few examples:

—The Green Deal with its target of climate neutrality by 2050
—and the European climate law that is setting a goal of 55 %
emissions reductions by 2030

are important points of reference for our regional climate ambitions. Cur-
rently a so-called Enquete Commission in our Regional Parliament is being
asked to make recommendations for a regional climate action plan (Klima-
schutzstrategie) as well as for a concrete emissions reduction target for
Bremen until 2030. The developments and targets on the European level
provide the framework for our regional efforts.
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As T noted, the “Fit for 55”-package includes 13 concrete initiatives to
implement the emissions reduction target for 2030. Some of these measures
affect us directly.

First of all there is the proposal for a new Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM). Its aim is to put a carbon price on imports of a
targeted selection of products to ensure that carbon-intensive production is
not simply relocated outside the EU. This mechanism should also encourage
industry outside the EU to make ambitious emissions reductions.

For us in Bremen with our important steel production this proposal is
very important. But there is of course the discussion on how to implement
this mechanism and how the Carbon Border Adjustment Mechanism is
compatible with WTO rules and multilateral agreements. In Bremen we will
follow the discussions around this mechanism intensively and I see that this
question will be also discussed today during your conference.

Another example > To achieve climate neutrality, a 90% reduction in
transport emissions is needed by 2050. All transport modes, including mari-
time transport, will have to contribute to the reduction efforts. With the
FuelEU Maritime Initiative the Commission wants to stimulate the uptake
of sustainable maritime fuels and zero-emission technologies. The aim is
setting a maximum limit on the greenhouse gas content of energy used by
ships calling at European ports.

The Commission also proposes a revision of the EU Emissions Trading
System (ETS). One suggestion is to include shipping emissions in the EU
Emissions Trading System for the first time. For a region with important
European ports in Bremerhaven and Bremen, these proposals are of course
highly relevant.

For a region like Bremen with its universities, institutes and enterprises
the Green Deal offers of course a lot of opportunities, especially if you look
at the funding programmes. There is the Sustainable European Investment
Plan, but also the so-called climate mainstreaming. That means 25% of the
money across all EU programmes should be focused on climate related
projects. So the Green Deal will play an important role in EU programmes
like Horizon Europe, INTERREG and LIFE, but also in the structural funds
ERDF and ESF during the upcoming years.

At the end of my speech, I would like to underline that my Ministry
and especially the Department of European Affairs are available to support
you in your initiatives and projects around the Green Deal in the upcoming
years.

(o) TR
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Please contact

— the colleagues from the Europe Direct Information Centre “EuropaPunkt-
Bremen” - located in our regional Parliament — as well as
— the Bremen Representation to the European Union in Brussels.

They are your partners if you for example have a project idea or if you want
to bring in your expertise to the European level.

There is also the Enterprise Europe Network (EEN) in Bremen which
offers support for SMEs. The work of the EEN and its link to the Green
Deal will be explained later on in detail.

The Green Deal offers plenty of opportunities for all of us. Let’s make
the most of it.

I wish all speakers and all participants a successful conference and I
would like to thank everyone for their contributions.

Thank you very much for your attention.
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Walter Frenz

Nachhaltigkeitswende durch das EU-Klimapaket
»Fit for 55“ nach der Klimakonferenz von Glasgow

Das EU-Klimapaket vom 14.7.2021 enthdlt die Ausrichtung der Wirtschaft auf
den Klimaschutz und definiert damit die 6konomische Ausrichtung praktisch neu.

I. Abgrenzung zum nationalen Klimaschutzrecht

Die Union ist unter EU-Kommissionsprasidentin von der Leyen eine we-
sentliche Triebfeder des Klimaschutzes geworden. Damit nimmt sie eine
wichtige Vorreiterrolle ein, wie sie gerade im Gefolge der Klimakonferenz
von Glasgow bedeutsam ist, um andere Staaten zu mehr Klimaschutz anzu-
stofSen.! Je stirker die europdische Regulierung voranschreitet, desto mehr
dominiert das Klimaeuroparecht. Das nationale Recht hat noch insoweit
seinen Raum, wie es den unionsrechtlichen Rahmen eigenstindig ausfiillt,
sei es, dass das EU-Recht den Mitgliedstaaten Gestaltungsspielraume lasst,
sei es, dass es gar nicht alle Bereiche ergreift und somit die Mitgliedstaa-
ten noch originire Regelungsbereiche im Klimaschutzrecht haben. Diese
werden aber immer geringer werden, da die EU-Kommission im EU-Klima-
paket ,Fit for 55 besonders darauf Wert legt, dass die avisierten Ziele nur
durch das beschriebene Biindel von Maf$nahmen erreicht werden konnen,?
mithin in allen aufgefihrten Feldern Malnahmen ergreifen will.

Die Kommission will das Emissionshandelssystem verschirfen und er-
weitern, die Ausgaben fir den Klimaschutz erhéhen, den Ausbau der erneu-
erbaren Energien bis 2030 auf 40 % steigern und die Energieeffizienzrichtli-
nie anspruchsvoller gestalten. Verbrennungsmotoren in Neufahrzeugen soll
es nur noch bis 2035 geben. Zugleich soll dem Steuerrecht eine erhebli-
che Rolle zukommen sowie unter anderem durch das neue CO,-Grenzaus-
gleichssystem der internationale Klimaschutz gestarkt werden. Da bleibt

1 Vgl BVerfG, Beschl. V. 24.3.2021 - 1 BvR 2656/18 u. a.,
ECLI:DE:BVerfG:2021:rs20210324.1bvr265618, Rn. 203.

2 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen v. 14.7.2021, ,Fit fir 55
auf dem Weg zur Klimaneutralitit — Umsetzung des EU-Klimaziels fiir 2030, COM(2021)
550 final.
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fir davon unabhingigen nationalen Klimaschutz nicht mehr viel tbrig, zu-
mal auch weitere Felder wie die Kreislaufwirtschaft unionsrechtlich gepragt
sind.?

II. Initialziindung Green Deal: CO2-Neutralitit bis 2050 durch
Ubergang zu einer umweltfreundlichen Wirtschaft

1. Entwicklung

Das EU-Klimapaket ,,Fit for 55 mit dem Ziel der Klimaneutralitit und dem
Zwischenziel auf diesem Weg, den CO,-Ausstof8 bis 2030 um mindestens
5596 zu reduzieren, steht in der Linie des Green Deal, auf den die Kommis-
sion eigens Bezug nimmt. Der Green Deal ist die Blaupause fiir den grund-
legenden Wandel von Wirtschaft und Gesellschaft; das EU-Klimapaket ist
das Instrument fiir die Verwirklichung.* Er bildet das am 14.1.2020 verkin-
dete Basisdokument® vom Beginn der Amtszeit der aktuellen EU-Kommissi-
on, um bis 2050 auf europdischer Ebene die Klimaneutralitit herzustellen.

Der Green Deal prigt die EU-Politik immer mehr und wirkt auf die
Zeit vor 2050 zuriick. Die EU-Kommission wollte die Zielvorgabe fir die
Senkung von Treibhausgasemissionen bis 2030 bereits im Jahr 2020 auf
mindestens 55 % anheben — das EU-Parlament auf 60 %¢ — und bis Sommer
2021 simtliche EU-Klima- und Energievorschriften tiberarbeiten — unter
dem Leitbild ,Fit fir 55%7 Dies ist am 14.7.2021 gelungen. Damit sind
wesentliche und tiefgreifende Anderungen aufgrund des Green Deal einge-
leitet worden.

W

Dazu naher Frenz, AbfallR 2021, 104 ff.

Mitteilung der Kommission (Fn. 2), COM(2021) 550 final, S. 1.

5 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — ,Investitionsplan
fur ein zukunftsfihiges Europa, Investitionsplan fiir den europaischen Griinen Deal®
COM(2020) 21 final.

6 Europaisches Parlament, Pressemitteilung v. 8.10.2020: ,EU-Klimagesetz: Parlament will
Emissionen bis 2030 um 60 % reduzieren®; abrufbar unterhttps://www.europarl.europa.eu/n
ews/de/press-room/20201002IPR88431/cu-klimagesetz-parlament-will-emissionen-bis-2030-u
m-60-reduzieren (letzter Abruf: 25.11.2021).

7 Kommission, Pressemitteilung v. 16.9.2020: ,Prisidentin von der Leyens Rede zur Lage der

Union: Europas Kurs aus der Coronavirus-Krise und in die Zukunft abrufbar unter https://

ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_1657 (letzter Abruf: 25.11.2021).

~
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2. Tiefgreifende Umgestaltung der Wirtschaft und Gesellschaft

Der Green Deal als Grundlage fiir diese kommenden Entwicklungen ist ein
Fahrplan mit verschiedenen Mafnahmen, um eine effizientere Ressourcen-
nutzung durch den Ubergang zu einer sauberen und kreislauforientierten
Wirtschaft zu fordern sowie die Biodiversitit wiederherzustellen und die
Umweltverschmutzung zu bekimpfen. Damit reicht er weiter als der reine
Klimaschutz. Letztlich geht es um den Ubergang zu einer umweltfreundli-
chen Wirtschaft. Zu diesem Zweck miissen zahlreiche Investitionen erfol-
gen. Der Green Deal zeigt auf, wie diese finanziert werden kénnen und wie
ein gerechter und inklusiver Ubergang gelingen kann.

III. EU-Klimagesetz

Das EU-Klimagesetz wurde in dem Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des Rahmens fiir die
Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der VO 2018/1999
vom 4.3.2020% auf den Weg gebracht und im Juni 2021 verabschiedet — kurz
vor der Bekanntgabe des EU-Klimapakets ,,Fit for 55 welches das im EU-
Klimagesetz festgelegte neue CO,-Reduktionsziel bis 2030 realisieren soll.
Dadurch wird ein Rahmen fir die unumkehrbare, schrittweise Senkung
der Treibhausgasemissionen und Steigerung des Abbaus von Treibhausgasen
durch nattirliche oder andere Senken der Union geschaffen (Art. 1 EU-Kli-
magesetz).

Es wird das verbindliche Ziel vorgegeben, bis zum Jahr 2050 in der
Union Klimaneutralitit zu erreichen, um das in Art. 2 des Ubereinkommens
von Paris festgelegte langfristige Temperaturziel zu verwirklichen. Erfasst
werden die anthropogenen Emissionen der in Anhang 5 Teil 2 der VO
2018/1999 aufgefiithrten Treibhausgase und deren Abbau durch natirliche
oder andere Senken.

Als Zwischenziel wird eine Reduktion der CO,-Emissionen bis 2030 um
mindestens 55 % gegentiber 1990 festgeschrieben. Art. 4 Abs. 1 EU-Klimage-
setz hebt dabei auf die Nettotreibhausgasemissionen ab, also die Emissionen
nach Abzug des Abbaus (durch Senken). Damit wird der Pfad zur Klima-
neutralitit 2050 vorgezeichnet. Dieses Ziel soll in erster Linie durch eine

8 Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Schaffung
des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der Verord-
nung (EU) Nr.2018/1999 (Europaisches Klimagesetz), COM(2020) 80 final. Die Stellung-
nahme des Bundesrates fiel positiv aus, Beschl. v. 5.6.2020, BR-Drs. 116/20.
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Senkung der Emissionen und weniger durch deren Abbau erreicht werden:
Insoweit wurde ein Grenzwert von 225 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent gesetzt
(Art. 4 Abs. 1 UAbs. 3 EU-Klimagesetz). Zudem soll die Union nach der po-
litischen Einigung vom 21.4.2021 das Nettovolumen der Kohlenstoffsenken
bis 2030 steigern.” Art. 4 Abs. 1 UAbs. 3 Satz 2 EU-Klimagesetz schreibt dies
fest. Im EU-Klimapaket findet sich dazu ein Vorschlag der Kommission. Fiir
2040 soll ebenfalls ein Zwischenziel festgelegt werden, und zwar spitestens
sechs Monate nach der ersten weltweiten Bestandsaufnahme im Rahmen
des Ubereinkommens von Paris.

IV. Grundlagen des EU-Klimapakets
1. Realisierung der Ziele des EU-Klimagesetzes

Das EU-Klimagesetz enthilt damit die zentrale CO,-Reduktionszielsetzung,
die aber durch weitere Mafnahmen unterfiittert und dadurch erst realisiert
werden muss. Dem dient das EU-Paket vom 14.7.2021 ,Fit for 55¢ welches
die EU in die Lage versetzen soll, das Reduktionsziel von mindestens
55% bis 2030 zu erreichen. Dazu wird eine Vielzahl von Instrumenten
aufgefithrt, welche gemeinsam das angestrebte Ziel erreichen sollen. Es han-
delt sich um ,,die Rechtsinstrumente fiir die Verwirklichung der im Europa-
ischen Klimagesetz vereinbarten Ziele* und zudem um ,die grundlegende
Neuausrichtung unserer Wirtschaft und Gesellschaft fiir eine gerechte, gri-
ne und florierende Zukunft“!® Fir diesen Wandel ist der Green Deal die
konzeptionelle Grundlage und das EU-Klimapaket baut darauf auf.!!

9 Europiischer Rat, Pressemitteilung v. 5.5.2021, Europiisches Klimagesetz: Rat und Parla-
ment erzielen vorlaufige Einigung, abrufbar unter https://www.consilium.europa.eu/de/p
ress/press-releases/2021/05/05/european-climate-law-council-and-parliament-reach-provis
ional-agreement(letzter Abruf: 25.11.2021). Zu den Inhalten dieser Einigung néher Frenz,
Grundziige des Klimaschutzrechts, 2. Aufl. 2022, Rn. 112 ff.

10 Europiische Kommission, Pressemitteilung v. 14.7.2021, Europiischer Griiner Deal: Kom-
mission schlagt Neuausrichtung von Wirtschaft und Gesellschaft in der EU vor, um Klima-
ziele zu erreichen, abrufbar unter https://ec.europa.eu/germany/news/20210714-eu-green-d
eal_de (letzter Abruf: 25.11.2021), S. 1.

11 Mitteilung der Kommission (Fn. 2), COM(2021) 550 final, S. 2.
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2. Abgleich mit BVerfG-Klimabeschluss

Dieser angepeilte umfassende Umbau erinnert an die Aussage im BVerfG-
Klimabeschluss, wonach eine bald erhebliche Umgestaltung der Produk-
te, Dienstleistungen, Infrastrukeur-, Verwaltungs- und Kultureinrichtungen,
Konsumgewohnheiten und sonstigen heute noch CO,-relevanten Struktu-
ren ansteht, was allerdings der Gesetzgeber naher festzulegen hat, und zwar
moglichst bald.'? Genau diese Festlegungen zeichnet das EU-Klimapaket
LFit for 55¢ fir die EU vor und présentiert Bausteine fiir wegweisende Stra-
tegien namentlich fir die Bereiche biologische Vielfalt, Kreislaufwirtschaft,
Schadstofffreiheit, nachhaltige und intelligente Mobilitit, Renovierungswel-
le, nachhaltige Lebensmittel, Wasserstoff, Batterien, erneuerbare Offshore-
Energie und andere.!3

Damit denkt die EU-Kommission von den zu erreichenden Umgestal-
tungen her und visiert teilweise die Zielzustinde an, so nachhaltige intel-
ligente Mobilitdt, die Renovierungswelle im Gebaudebereich, nachhaltige
Lebensmittel sowie Wasserstoff, wihrend das BVerfG die problematischen
Bereiche benennt und an die vorhandenen CO,-relevanten Strukturen na-
mentlich bei Produkten, Dienstleistungen, Infrastruktureinrichtungen so-
wie Konsumgewohnheiten anknipft. Pointiert ausgedriickt: Das BVerfG
benennt die Probleme, die EU-Kommission die Losungen. Im Ergebnis
werden allerdings weitestgehend tibereinstimmende Felder benannt.

So bedarf es nachhaltiger Lebensmittel zur Anderung der Konsumge-
wohnheiten sowie der nachhaltigen und intelligenten Mobilitit zum Auf-
brechen CO,-relevanter Strukturen im Verkehrsbereich, welche das BVerfG
in diesem Zusammenhang ebenfalls nennt.'* Produkte und Dienstleistun-
gen mussen schadstofffrei sein sowie mit erneuerbaren Energien bzw. Was-
serstoff produziert werden, um den CO,-Ausstoff zu vermeiden bzw. min-
destens abzusenken, so im Stahlbereich. Die von der Kommission benannte
Kreislaufwirtschaft dient dazu, dass die Produkte eher auf der Basis von
Sekundarrohstoffen hergestellt werden bzw. langlebiger werden und damit
die Stoffkreislaufe erhalten bleiben. Im EU-Klimapaket hinzugenommen
wird die biologische Vielfalt, fiir die gleichfalls der enge Zusammenhang

12 BVerfG, Beschl. v. 24.3.2021 — 1 BvR 2656/18 u. a., ECLI:DE:BVerfG:2021:rs20210324.1b-
vr265618, Rn.249. Niher u. krit. zu dieser Entscheidung Beckmann, UPR 2021, 241 ff;
Frenz, DVBI 2021, 810 ff.; Ruttloff/Freiboff, NVwZ 2021, 917 ff.; positiv Schlacke, NVwZ
2021, 912 f£.

13 Mitteilung der Kommission (Fn. 2), COM(2021) 550 final, S. 2.

14 BVerfG, Beschl. v. 24.3.2021 — 1 BvR 2656/18 u. a., ECLI:DE:BVerfG:2021:rs20210324.1b-
vr265618, Rn. 249
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mit dem Klimaschutz herausgearbeitet wird, und zwar im Kontext der Not-
wendigkeit von CO,-Senken.!’

3. ,Paket zusammenhdngender Vorschlige“

Die EU-Kommission trifft aber in dem EU-Klimapaket noch keine abschlie-
Benden Festlegungen. Vielmehr bestehen Vorschlige der Kommission, die
den Weg zur Erreichung des CO,-Reduktionsziel von 55 % bis 2030 weisen.
Es handelt sich um ,ein umfassendes Paket zusammenhingender Vorschla-
ge’, welche ,,das erforderliche Tempo bei der Verringerung der Treibhausgas-
emissionen in den nichsten zehn Jahren moglich machen ¢ Dabei werden
die bisherigen Mafinahmen teilweise verschirft und neue hinzugenommen.
Es entsteht so eine Gesamtheit von MafSnahmen, welche in ihrem Zusam-
menwirken eine erhebliche Reduktion der CO,-Emissionen bewirken und
zudem die Wirtschaftsweise sowie das Gesellschaftsleben erheblich umge-
stalten werden. Daher sind fiir einen wirksamen Klimaschutz die aufgefiihr-
ten Maflnahmen in ihrer Gesamtheit notwendig. Das Herausbrechen einzel-
ner Bestandteile kann die Wirksamkeit empfindlich gefihrden.

Es handelt sich dabei um das umfangreichste Paket von Vorschliagen der
Kommission im Bereich Klima und Energie als Grundlage fir neue Arbeits-
plitze sowie eine resiliente nachhaltige européische Wirtschaft der Zukunft,
um die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine gerechte, kosteneffiziente und
wettbewerbsorientierte Realisierung der gesetzten Klimaziele zu schaffen.!”

4. Tragfahige Wirtschaft durch Klimaschutz

a) Grundlagenfunktion des Klimaschutzes

Damit betont die Kommission einerseits den Klimaschutz, aber zugleich
dessen Grundlagenfunktion fir neue Arbeitsplitze und eine tragfihige eu-
ropaische Wirtschaft. Das erinnert an die Konzeption des EU-Emissionshan-
dels, fiir welchen das EuG betonte, dass die Realisierung der Klimaziele
unter Wahrung der Bedurfnisse der Wirtschaft sowie der Arbeitsplatze zu

15 Mitteilung der Kommission (Fn. 2), COM(2021) 550 final, S. 12.

16 Europiische Kommission, Pressemitteilung v. 14.7.2021, Europiischer Griiner Deal: Kom-
mission schlagt Neuausrichtung von Wirtschaft und Gesellschaft in der EU vor, um Klima-
ziele zu erreichen, abrufbar unter https://ec.europa.eu/germany/news/20210714-eu-green-d
eal_de (letzter Abruf: 25.11.2021), S. 1.

17 Mitteilung der Kommission (Fn. 2), COM(2021) 550 final, S. 2.
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erfolgen hat.!'® Dies korrespondiert mit der Festlegung der Eckpunkte der
Gerechtigkeit, Kosteneffizienz und Wettbewerbsorientiertheit, um die Kli-
maziele zu verwirklichen.

Es geht daher nicht um die Durchsetzung von Klimaschutz um jeden
Preis, sondern um dessen moglichst wirksame und wettbewerbsbezogene
Umsetzung. Dieser erhilt aber eine Grundlagenfunktion fiir die Wirtschaft
und bildet so deren notwendigen Bestandteil, nicht den Gegenpol.

Dadurch sollen nicht die Grundpfeiler des EU-Wirtschaftssystems besei-
tigt werden, sondern in den Dienst des Klimaschutzes gestellt und auf diese
Weise langfristig erhalten werden. Wirtschaft kann nur durch Klimaschutz
bestehen. Zugleich wird aber die Fortexistenz und Fortentwicklung der
Wirtschaft betont. Auf diese Weise wird die Nachhaltigkeit durch Klima-
schutz mit dem dreiseitigen Zieldreieck Okonomie, Okologie und Soziales
verwirklicht und so eine tragfahige europidische Wirtschaft der Zukunft ge-
schaffen, welche im Wettbewerb bestehen kann und Arbeitsplatze weiterhin
zur Verfugung stellt, die allerdings vielfach einen neuen Zuschnitt haben,
namlich in Folge der Maffnahmen fiir den Klimaschutz, so durch Renovie-
rungen im Gebaudebereich, den Bau von Elektroautos statt von Autos mit
konventionellen Antrieben etc.

b) Ausgleich von Okologie, Okonomie und Sozialem

Damit werden im Ansatz die Bedirfnisse von Okologie, Okonomie und
Sozialem versohnt, wie es dem internationalen Ansatz der nachhaltigen
Entwicklung entspricht,! der auch in Art.3 Abs.3 EUV niedergelegt ist.
Demgegeniiber betont das BVerfG in seinem Klimabeschluss fast nur den
Klimaschutz und propagiert, dass sich darauf bezogene Maffnahmen gegen-
tber den Freiheitsgrundrechten regelmifig durchsetzen werden.?? Damit
weicht das BVerfG vom dreiseitigen Zieldreieck der Nachhaltigkeit ab.?!

¢) Neuausrichtung der Wirtschaft

Demgegentiber betont die Kommission den notwendigen Ausgleich, der
aber nur gelingen kann, wenn sich die Wirtschaft klimafreundlich fortent-

18 EuG, Urt. v. 23.11.2005 - T-178/05, ECLI:EU:T:2005:412, Rn. 60 — Vereinigtes Konig-
reich/Kommission.

19 Niéher Frenz, in: ders./Miggenborg/Cosack/Henning/Schomerus (Hrsg.), EEG, 5.Aufl.
2018, § 1 Rn. 25 fF.

20 BVerfG, Beschl. v. 24.3.2021 — 1 BvR 2656/18 u. a., ECLI:DE:BVerfG:2021:rs20210324.1b-
vr265618, Rn. 198.

21 Ausfihrlich Frenz, Grundzige des Klimaschutzrechts, 2. Aufl. 2022, Rn. 1 ff.
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wickelt und sich damit in den Dienst des Klimaschutzes stellt, indem sie
eine effektive Kreislaufwirtschaft verwirklicht, Schadstofffreiheit sicherstellt
sowie nachhaltige und intelligente Mobilitit etc. schafft. Die Wirtschaft
muss damit die von der EU-Kommission prasentierte Strategie verfolgen,
um iberlebensfihig zu sein, und zwar auch im internationalen Wettbewerb,
welcher immer stirker auf den Klimaschutz fokussiert werden muss. Die EU
soll hier eine weltweite Fithrungsrolle als Akteur und Vorbild einnehmen.??

Dadurch erfindet sich die konventionelle Wirtschaft praktisch neu.
Damit schafft die Kommission ein Modell der Nachhaltigkeit fiir die Zu-
kunft, in der zwar weiterhin 6kologische, 6konomische und soziale Belan-
ge gleichermaflen verfolgt werden konnen. Die 6konomische Seite wird
aber durch den Klimaschutz wesentlich bestimmt. Dieser ist notwendiger
pragender Faktor; ohne ihn ist wirtschaftliche Entwicklung nicht mehr
moglich.

d) Klimaschutz als integraler Bestandteil

Dadurch ist Klimaschutz integraler Bestandteil der 6konomischen Entwick-
lung und damit kein Gegensatz zu ihr, sondern in sie implementiert. Auf
diese Weise wird der Nachhaltigkeitsgedanke den Gegebenheiten des Klima-
wandels angepasst und zukunftsfahig gemacht. Das Zieldreieck ist dadurch
gekennzeichnet, dass der Klimaschutz nicht nur die 6kologische Seite prigt,
sondern auch die okonomische sowie ebenfalls die soziale, so wenn es um
die Erhaltung von Arbeitsplatzen geht, die nur durch Klimaschutz moglich
ist, sowie um die Vermeidung sozialer Schieflagen zulasten der Verlierer des
Klimawandels.

S. Nachhaltiger Sozialstaat

a) Soziale Sicherung

Gerade der soziale Aspekt wird im Klimapaket ,Fit for 55“ sehr stark be-
tont, und zwar einmal durch den Verweis auf die Schaffung von Grundla-
gen fir neue Arbeitsplitze, aber auch durch das notwendige Auffangen
von Auswirkungen des Umbaus von Wirtschaft und Gesellschaft auf sozi-
al schwache Haushalte, etwa tiber den Klima-Sozialfonds. Damit werden
durch das EU-Klimapaket sowohl die Grundlagen fiir den kinftigen Sozial-
staat geschaffen, dass nimlich die Wirtschaft weiterhin funktioniert - und
so die finanziellen Ressourcen zur Verfiigung stehen - sowie Arbeitsplitze

22 Mitteilung der Kommission (Fn. 2), COM(2021) 550 final, S. 2.
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anbietet. Zudem werden negative Entwicklungen fiir viele Haushalte durch
Steigerungen etwa des Energiepreises und Renovierungsverpflichtungen in
Gebauden aufgefangen, die Einzelne nicht zu schultern vermdgen.

b) Zukunftsfahige, solidarische Nachhaltigkeit

Im EU-Klimapaket spiegelt sich damit die Nachhaltigkeit in Form des Ziel-
dreiecks Okologie, Okonomie und Soziales umfassend wider. Diese Konzep-
tion, wie sie aus Art. 3 Abs.3 EUV folgt, wird so gesichert und zukunftsfit
gemacht. Indem so auch kiinftige Generationen die Grundlagen fir die
Nachhaltigkeit weiterhin zur Verfigung gestellt bekommen, wird zugleich
die intergenerationelle Komponente der Nachhaltigkeit verwirklicht. Das
EU-Klimapaket baut auf umfassende Solidaritit sowohl zwischen den Gene-
rationen als auch zwischen den Mitgliedstaaten und verschiedenen Teilen
der Gesellschaft.?3 Damit wird aufgegriffen, dass die Solidaritit ein wesentli-
cher Grundsatz des Green Deal ist.2*

Demgegentber berticksichtigt der BVerfG-Klimabeschluss sowohl die
okonomische Seite als auch die soziale Dimension des Klimaschutzes kaum.
Damit ist das EU-Klimapaket wesentlich umfassender und zugleich nachhal-
tiger, indem es sowohl okonomisch als auch sozial deutlich austarierter ist
als die Konzeption des BVerfG, das den Sozialstaat und die 6konomische
Seite des Grundgesetzes nahezu vollig auflen vor lasst.2S Erst das EU-Klima-
paket betont die notwendige Verbindung von Wirtschaft und Klimaschutz.

6. Beibehaltung des Marktes

Die Ausrichtung der EU-Kommission auf die Nachhaltigkeit und damit
auch auf die Bedirfnisse der Wirtschaft zeigt sich in den verschiedenen
Einzelmafinahmen, trotz bzw. wegen der notwendigen Anpassung der Wirt-
schaft, gerade weil diese sehr stark auf den Klimaschutz ausgerichtet sind. Es
geht dann immer wieder auch um Kosteneffizienz und Wettbewerbsfahig-
keit der Wirtschaft sowie die Bekimpfung von Energiearmut, so durch den
Klima-Sozialfonds.

Dementsprechend liegt der Schwerpunkt der EU-Mafinahmen weiter-
hin im EU-Emissionshandel, welcher als kosteneffizientes Instrument ange-

23 Mitteilung der Kommission (Fn. 2), COM(2021) 550 final, S. 5.

24 Mitteilung der Kommission (Fn. 2), COM(2021) 550 final, S. 5.

25 S. demgegeniiber die Ableitung der Nachhaltigkeit aus Art. 20a GG, dem Sozialstaatsprin-
zip und den Wirtschaftsgrundrechten bei Frenz, Sustainable Development durch Raumpla-
nung, 2000, S. 56 ff.
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sehen wird, das auch bisher schon erfolgreich funktioniert hat. ,Die Erfah-
rungen der letzten 16 Jahre haben gezeigt, dass der Emissionshandel ein du-
Rerst wirksames Instrument ist, um Emissionen auf kosteneffiziente Weise
zu verringern, wihrend die so erzielten Einnahmen dazu verwendet werden
konnen, den Ubergang zu einer saubereren Produktion zu unterstiitzen und
Innovationen zu fordern2¢ Damit wird weiterhin auf Markt gesetzt, aber
zugleich werden die daraus generierten Einnahmen fiir einen bestimmten
Zweck verwendet. Zudem werden klare Ziele hinzugenommen, derer es ne-
ben einem CO,-Preissignal bedarf.?”

7. Planung und Einbeziehung aller

Neben den Markt tritt daher stirker das planende Element. Dem dienen
klare Ziele, wie sie in der zu novellierenden Lastenteilungsverordnung zu
Lasten der Mitgliedstaaten vorgegeben sind.?® Zudem geht es darum, alle
mitzunehmen. Dies erfolgt einerseits durch das Auffangen von sozialen
Verwerfungen und Problemen, aber auch durch das Anreizen der Anderung
von Konsum- und Mobilititsmustern, wozu vor allem jingere Menschen
bereit sind, ,wenn sie entsprechend informiert werden, sodass sie ihren
CO,-Fu8abdruck begrenzen und in einer 6kologischeren und gestiinderen
Umwelt leben konnen:?

Es geht also um nichts weniger als die Anderung unserer Lebensweise
im Interesse des Klimaschutzes, und dies in einer Weise, die sowohl kosten-
effizient und damit wirtschaftsorientiert als auch sozial ist sowie die ganze
Gesellschaft einbezieht und mitnimmt.

8. Mafsnahmeniibersicht

Zunichst wird an das Instrument des Emissionshandels angekniipft, wel-
ches erheblich verscharft sowie auf neue Sektoren erstreckt werden soll.
Erneuerbare Energien sollen verstarkt genutzt werden, was sich an die noch
gar nicht lange novellierte Erneuerbare Energien-RL3? anschliefft.>! Weiter

26 Mitteilung der Kommission (Fn. 2), COM(2021) 550 final, S. 7.

27 Mitteilung der Kommission (Fn. 2), COM(2021) 550 final, S. 7.

28 Mitteilung der Kommission (Fn. 2), COM(2021) 550 final, S. 7.

29 Mitteilung der Kommission (Fn. 2), COM(2021) 550 final, S. 5.

30 Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11.12.2018 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen, ABL. L 328 2018, S. 82 ff.

31 S. Frenz, Grundziige des Klimaschutzrechts, 2. Aufl. 2022, Rn. 162 ff.
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soll die Energiceffizienz gesteigert werden, ebenfalls in Fortfithrung der
gleichermafSen noch gar nicht lange novellierten Energieeffizienz-RL.3?

Zudem sollen emissionsarme Verkehrstrager schneller eingefithrt und
mit der entsprechenden Infrastruktur sowie den dazugehorigen Kraftstoffen
ausgestattet werden. Die Steuerpolitik soll an die Ziele des europiischen
Green Deal angeglichen werden. Damit wird das Feld der Steuerpolitik
immer mehr zum Gegenstand der EU-Gesetzgebung, obwohl es im Aus-
gangspunkt national geregelt ist, allerdings schon im Zuge des EU-Coro-
na-Konjunkturpakets ins Blickfeld geriet. Weiter geht es um Maffnahmen,
um die Verlagerung von CO,-Emissionen zu vermeiden, schlieflich werden
Instrumente vorgestellt, um die nattrlichen CO,-Senken zu erhalten und zu
vergrofern.’3

V. Ausweitung und Verschirfung des Emissionshandels sowie
Begleitmanahmen

1. Reform des EU-Emissionshandels

Bislang bildet das EU-Emissionshandelssystem mit seiner Bepreisung des
CO,-Ausstofles durch die Notwendigkeit, daftr Zertifikate zu kaufen, das
zentrale Instrument im europiischen Klimaeuroparecht. Dadurch konnten
die Emissionen aus der Stromerzeugung und aus energieintensiven Indus-
triezweigen in den letzten Jahren um 42,8 % reduziert werden.?* Damit
wurde ein erheblicher Erfolg sichergestellt.

Schon bislang wurden die Obergrenzen fiir die Emissionen, die europa-
weit zuldssig sind, jedes Jahr gesenkt. Dies soll nun noch stirker erfolgen;
ebenso soll die jahrliche Kirzung erhoht werden.?> Damit wird das Bud-
get der zur Verfiigung stehenden Emissionshandelszertifikate gedeckelt und

32 Richtlinie 2012/27/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25.10.2012 zur
Energieeffizienz, ABL. L 315 2012, S. 1ff. zul. geindert durch ABL. 2019 L 158, S.125; S.
Frenz, Grundziige des Klimaschutzrechts, 2. Aufl. 2022, Rn. 196 ff.

33 Mitteilung der Kommission (Fn. 2), COM(2021) 550 final.

34 Europaische Kommission, Pressemitteilung v. 14.7.2021, Europaischer Griiner Deal: Kom-
mission schligt Neuausrichtung von Wirtschaft und Gesellschaft in der EU vor, um Klima-
ziele zu erreichen, abrufbar unter https://ec.europa.eu/germany/news/20210714-eu-green-d
cal_de (letzter Abruf: 25.11.2021), S. 1; Frenz, UPR 2021, 338 {f. auch fiir das Folgende.

35 Mitteilung der Kommission (Fn.2), COM(2021) 550 final, S.8 sowie Proposal for a di-
rective of the European Parliament and of the Council amending Directive 2003/87/EC
establishing a system for greenhouse gas emission allowance trading within the Union,
Decision (EU) 2015/1814 concerning the establishment and operation of a market stabili-
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auf diese Weise zugleich eine Hochstgrenze fir Emissionen geschaffen und
weiter verringert, weil jeweils Zertifikate fiir den Ausstof§ von Emissionen
notwendig sind.

Zudem soll das EU-Emissionshandelssystem ausgeweitet werden. Erst-
mals sollen Schifffahrtsemissionen einbezogen werden. Zudem zielt die
Kommission nunmehr auf eine Abschaffung der kostenlosen Emissionszer-
tifikate fiir den Luftverkehr und auf die Gleichziehung mit dem internatio-
nalen System zur Verrechnung und Reduzierung von Kohlenstoffdioxid fiir
die internationale Luftfahrt (CORSIA).3¢

2. Separater Emissionshandel fiir Strafenverkehr und Gebdude

Ginzlich unerfasst auf europiischer Ebene sind bisher der Straffenverkehr
und der Gebdudesektor. Hier zielt die Kommission auf ein separates neu-
es Emissionshandelssystem fiir die Treib- bzw. Brennstoftversorgung in die-
sen Sektoren.’” Damit wiirde auf europaischer Ebene verwirklicht, was
im BEHG fiir Deutschland eingefiihrt ist. Bereits bei der Herausbildung
dieses nationalen Emissionshandelssystems war diskutiert worden, ob es
gegebenenfalls ein gesamteuropdisches System geben werde und wie dieses
auszugestalten sei, ob naimlich nach dem Downstream-Ansatz wie der Emis-
sionshandel auf EU-Ebene oder nach dem Upstream-Ansatz, welcher an das
Inverkehrbringen von Brennstoffen und damit an die vorgelagerte Ebene
zum Ausstofs von Emissionen ankntpft.33

Zudem ging es in Deutschland auch um die Einbeziehung von Abfal-
len.?? Dadurch, dass die Kommission nur den Straflenverkehr und Gebaude
einbeziehen will, b