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Erwer bsarmut von Selbstandigen
Spielt das Geschlecht eine Rolle?

André Pahnke, Eva May-3robl, Stefan Schneck

1 Einleitung

Der ,[...] letzte grof3e Baustein der Hartz-Reformen* (Moller et al. 2009: 1) war
Anfang 2005 die Schaffung der , Grundsicherung fur Arbeitsuchende*; ein
neues Sozialleistungssystem, das die bisher existierende Arbeitslosenhilfe und
Soziahilfe fur hilfebedurftige Erwerbsféhige zusammenfasste und damit ab-
|Gste. Gleichzeitig legte der Gesetzgeber mit den Regel bedarfssétzen fiir den Be-
zug von Arbeitslosengeld |11 (ALG I1) aber auch ein soziokulturelles Existenz-
minimum in Deutschland fest. Schliefdlich soll ,,die Grundsicherung fir Arbeit-
suchende [...] es Leistungsberechtigten ermdglichen, ein Leben zu flhren, das
der Wrde des Menschen entspricht* (8 1 [1] SGB I1). Die Gewéhrung von Leis-
tungen auf Grundlage des SGB 11, insbesondere von Arbeitslosengeld Il bzw.
Sozialgeld, soll also das Abgleiten von Personen unter das durch die jewells guil-
tigen Regelbedarfssétze definierte soziokulturelle Existenzminimum verhindern.
Damit ist der ALG II-Bezug selbst auch ein Indikator fir sozialstaatlich be-
kampfte Armut* in Deutschland (Becker/Hauser 2003; Bruckmeier et al. 2010).

Vor diesem Hintergrund belegen Zahlen der Bundesagentur fir Arbeit
(2014) eine auf den ersten Blick positive Entwicklung. Schliefdlich waren im
Vergleich zum Januar 2007 im September 2013 rund 1,2 Millionen Personen
weniger als Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft erfasst und somit nicht mehr
auf staatliche Leistungen zur Existenzsicherung angewiesen. Dieser Rickgang
wird mal3geblich auf die sich verbessernde Arbeitsmarktlage in den letzten Jah-
ren zurtickgefthrt (Bruckmeler et a. 2013). Dennoch gibt es seit 2007 weiterhin
jahrlich ca. 1,2 bis 1,4 Millionen Personen in Deutschland, die neben einer Er-
werbstétigkeit noch ALG |1 beziehen und so das von ihnen bzw. ihrer Bedarfs-
gemeinschaft erzielte Einkommen auf Hohe des soziokulturellen Existenzmini-
mums aufstocken.

Zur Gruppe dieser von Erwerbsarmut betroffenen, so genannten , Aufsto-
cker* zahlen auch Selbstandige. Insbesondere ihre Anzahl hat sich im Zeitver-

1  Unter Armut wird dabel eine Unterausstattung mit finanziellen Mitteln verstanden (Res-
sourcenansatz), die durch Grundsicherungseistungen des Sozialstaates kompensiert bzw.
bekampft wird.
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lauf entgegen der allgemeinen Entwicklung nicht verringert. Vielmehr ist sie seit
Januar 2007 von 54.925 Personen auf 126.546 Personen im September 2013 ge-
stiegen und hat sich damit mehr as verdoppelt. Im Jahresdurchschnitt erhdhte
sich die Anzahl der Selbstandigen in der Grundsicherung von 72.172 (2007) auf
126.171 (2012), wobel seit 2010 keine nennenswerten Veranderungen mehr zu
verzeichnen sind. Damit ging 2012 fast jeder zehnte Aufstocker (9,5%) einer
selbsténdigen Tétigkeit nach. Im Jahresdurchschnitt 2007 waren es noch 5,9%
(Bundesagentur fur Arbeit 2014).

Trotz dieser dem allgemeinen Trend gegenlaufigen Entwicklung bel den
selbstandig erwerbstétigen Leistungsbeziehern, konzentriert sich der Grofdtell der
wissenschaftlichen Studien zum Thema , Bedirftigkeit trotz Arbeit* bisher auf
die Situation von abhangig Erwerbstétigen (siehe beispielsweise Kalina/Wein-
kopf 2008, Rhein 2009; Bruckmeier et al. 2010). Dennoch gibt es einige Unter-
suchungen, die die Einkommenssituation von Selbstandigen behandeln und Hin-
weise auf deren Erwerbsarmut liefern. So zeigt eine Studie von Fritsch et al.
(2012), dass etwa jedem vierten Selbstandigen in Deutschland weniger als 1.100
Euro netto im Monat zur Verfligung stehen. Brenke (2013) vergleicht die Lohn-
bzw. Einkommensverteilungen von abhéngig Beschéftigten und Selbstandigen
auf Basis des Sozio-okonomischen Panels. Dabei ist ein deutlich hdherer Antell
von Selbstandigen, deren Bruttoerwerbseinkommen pro Stunde weniger als zwei
Drittel des Medians betrégt, festzustellen: Wahrend im Jahr 2011 rund 30% der
Solo-Selbstandigen as armutsgefahrdet gelten, waren es bei den Arbeitnehmern
etwas mehr als 20,0%. Laut Statistischen Bundesamt (2013, Kapitel 6.3) erziel-
ten im Zeitraum 2009 bis 2011 10,2% der Selbstandigen ein Einkommen von
weniger as 60,0% des auf Grundlage der monatlichen Haushaltsnettoeinkom-
men ermittelten Medianeinkommens. Dieser Wert félt nur bei den un- und an-
gelernten Arbeitern sowie den Auszubildenden und V olontéren noch hoher aus.

Gegenwartig beschéftigen sich nur sehr wenige Studien mit Selbsténdigen
in der Grundsicherung und deren Einkommenssituation bzw. Erwerbsarmut.
Koller et al. (2012) zeigen, dass selbsténdige Aufstocker im Schnitt besser quali-
fiziert sind als andere Grundleistungsempfénger, trotz haufig hherer Arbeitszel-
ten mehrheitlich nur geringe Einkommen? erzielen und ihr Leistungsbezug sich
zu verfestigen scheint. Auf3erdem wird ein steigender Anteil von Frauen bel den
Selbstandigen in der Grundsicherung ermittelt: Der Anteil stieg zwischen 2007
und 2010 von 36,0 auf 39,0% (Koller et a. 2012, Tab. 2). Ergénzend hierzu zei-
gen May-Strobl et al. (2011), dass weibliche Selbstandige im selben Zeitraum
haufiger auf ALG Il angewiesen waren als mannliche Selbsténdige. So ist der
Anteil der selbstandigen Frauen, die ALG Il bezogen haben, an allen weiblichen

2  63,0% der Selbstandigen, die zusétzlich noch ALG Il beziehen, hatten 2007 bis 2010 ein
Nettoeinkommen von weniger als funf Euro pro Stunde (Koller et a. 2012, Tab. 3).
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Selbstéandigen von 2,5% (2007) auf 3,7% im Jahr 2010 angestiegen. Dagegen
waren nur 2,6% der mannlichen Selbsténdigen 2010 auf Grundsicherung ange-
wiesen (2007 waren es noch 1,8%). Damit ist nicht nur der Leistungsbezug
weiblicher Selbstandiger stérker gestiegen als der mannlicher Selbstandiger,
sondern auch der ALGII-Bezug von weiblichen Selbstandigen im Vergleich zur
Anzahl der weiblichen Selbstandigen insgesamt.

Dartiber hinaus bestehen auch geschlechtspezifische Einkommensunter-
schiede bel Selbstéandigen, die gegenwartig nicht vollstandig erklért werden kon-
nen. Aktuelle Ergebnisse fur Deutschland liefern Lechmann/Schnabel (2012).
Ihre Untersuchung zeigt, dass im Vergleich zu abhangig Beschéftigten bel Selb-
standigen nicht nur der Einkommensunterschied zwischen Mannern und Frauen
im Durchschnitt héher ausfallt, sondern auch der Anteill der Einkommensdif-
ferenz, der nicht durch unterschiedliche Charakteristika erklért werden kann.
Hinsichtlich der in den letzen Jahren zugenommen Erwerbsarmut von Selbstan-
digen stellt sich daher Frage, welche geschlechtsspezifischen Unterschiede bei
Selbsténdigen in der Grundsicherung bestehen bzw. ob selbsténdig erwerbstétige
Frauen mit einer héheren Wahrscheinlichkeit ALG Il beziehen.

Um diese Frage zu kléren, wird zundchst die Entwicklung der selbstandigen
Erwerbstétigkeit von Frauen auf Grundlage amtlicher Statistiken dargestellt. An-
schlieffend wird die allgemeine Einkommenssituation von Selbstandigen be-
trachtet, um dann die besondere Situation von Selbstéandigen in der Grundsiche-
rung zu analysieren. Ein Fazit schliefdt den Beitrag ab.

2 Entwicklung der selbstandigen Erwerbstétigkeit von Méannern und
Frauen

Immer mehr Personen nehmen eine selbsténdige Tatigkeit auf.® So hat sich die
Zahl der Selbstandigen seit 1991 von drel Millionen um knapp 1,4 Millionen er-
hoht. Etwas weniger als die Halfte dieser Zunahme (615.000) geht auf Frauen
zurlck. Die Erwerbsbeteiligung der Frauen an der selbstandigen Erwerbstétig-
keit hat deutlich von rund einem Viertel auf knapp ein Drittel der Selbsténdigen
zugenommen. Diese langfristig zu beobachtende Entwicklung hat sich seit dem
Jahr 2003 noch einmal deutlich verstarkt. 2011 waren rund 80,0% mehr Frauen
selbsténdig al's noch vor 20 Jahren.

3 Die selbstandige Erwerbstéatigkeit nimmt stérker zu as die Erwerbstétigkeit insgesamt,
was in einer wachsenden Selbstandigenquote zum Ausdruck kommt. Neben diversen
personlichen Motiven kénnten auch konjunkturelle Entwicklungen (Fritsch et al. 2013)
und Grundungen aus der Not heraus eine Rolle spielen. Eine eindeutige Abgrenzung der
Grundungsmotive gelingt laut Welter (2011) oftmals nicht, weil sich die Kategorien
»Gelegenheit” und ,,Not” nicht unbedingt gegenseitig ausschlief3en (ebd.: 176).
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Abb. 1. Entwicklung der Selbstandigkeit und der Selbstandigkeit von Frauen
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Quélle: Statistisches Bundesamt Mikrozensus; Berechnungen des IfM Bonn

Die Solo-Selbstandigkeit ist in den zurlickliegenden zehn Jahren vergleichsweise
stark gestiegen (Abb. 2). Sowohl Mannern als auch Frauen ergreifen haufiger
diese Form der Erwerbstétigkeit. Seit 2000 stieg die Zahl der soloselbstéandigen
Ménner um 27,1% an, wahrend es bei den Frauen zu einem Anstieg von 55,6%
kam. Auch die Zahl der Selbstandigen mit Beschéftigten hat im Vergleich zum
Jahr 2000 zugenommen, jedoch bei weitem nicht so stark wie die Soloselbstan-
digkeit: Im Jahr 2011 stieg die Anzahl der selbsténdigen Manner mit Beschéf-
tigten im Vergleich zum Jahr 2000 um 3,0%, bei Frauen um 11,7%.

Mehr als zwei Drittel der selbstandigen Frauen waren 2011 alleine in ihrem
Unternehmen tétig. Hingegen zdhlen bel den Mannern lediglich 52,4% zu den so
genannten Solo-Selbstandigen. Eine kleine Selbstandigkeit bedeutet haufig eine
enge Verzahnung von Privat- und Geschéftsleben. Die Geschaftsraume befinden
sich in der eigenen Wohnung. Es werden tberwiegend private Gegenstande fiir
die Selbstandigkeit mitgenutzt, so dass kein oder nur ein geringer Kapitaleinsatz
erforderlich ist. Eine solche Konstellation kann Chance, aber auch Entwick-
lungshemmnis bedeuten. In der Literatur wird dies als eine Ursache fir einen
geringeren Geschéftserfolg und fehlende Wachstumspotenziale diskutiert (Mar-
low/McAdam 2013, Kessler et al. 2009).
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Abb. 2:  Entwicklung der Selbstandigkeit zwischen 1991 und 2011%
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Die aktuelle Situation im Grundungsgeschehen deutet auf eine leichte Abschwéa-
chung des Zustroms von Frauen in die Selbstandigkeit hin. Ihr Anteil an den
Existenzgrindungen sinkt seit 2009 stetig. Dies ist zum Tell der allgemeinen
Entwicklung des Griindungsgeschehens geschuldet. So haben in den letzten Jah-
ren Grindungen durch Auslander, vielfach Manner, stark zugenommen. Anders
verhélt es sich bei den Nebenerwerbsgriindungen. Der Frauenantell bei den Ne-
benerwerbsgriindungen von Einzelunternehmen betrug im ersten Halbjahr 2013
42,8% und ist damit zum dritten Mal in Folge gestiegen (IfM Bonn 2014).

3 Einkommenssituation von Selbstandigen

Im Schnitt erzielen Selbstandige ein hoheres Einkommen al's abhangig Beschaf-
tigte (Hamilton 2000). Jedoch sind die monatlichen Nettoeinkommen (inklusive
Transferzahlungen) der Selbstandigen in Deutschland laut Abbildung 3 sehr un-
gleich verteilt. Es gibt eine relativ grof3e Zahl selbstandig Erwerbstétiger, die nur
niedrige Einkommen realisieren: Etwa ein Viertel aller Selbstandigen, das sind
knapp eine Million Menschen, erwirtschaften ein personliches monatliches Net-
toeinkommen von hdchstens 1.100 Euro. Abbildung 3 weist auch auf deutliche
Einkommensunterschiede nach Geschlecht hin.
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Laut Abbildung 3 erzielen 18,0% der selbstandigen Manner ein Einkommen
unter 1.100 Euro, wahrend es bel den Frauen rund 42,3% sind. Auch das Me-
dian-Einkommen unterscheidet sich deutlich zwischen den Geschlechtern: Die
Héafte aler weiblichen Selbstandigen hat hochstens ein Nettoeinkommen zwi-
schen 1.100 und 1.300 Euro im Monat, wéhrend das Medianeinkommen bei den
Mannern zwischen 2.000 und 2.300 Euro betrégt. Zudem wird gezeigt, dass

14,6% der Manner ein Nettoeinkommen von mindestens 4.500 Euro erzielen,
aber lediglich 5,2% der Frauen.

Abb. 3: Verteilung des monatlichen Nettoeinkommens (Euro) der Selbstandigen
im Jahr 2011 nach Geschlecht (kumulierte Prozente)
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Quelle: Statistisches Bundesamt Mikrozensus; Berechnungen des IfM Bonn

Laut Angaben des Statistischen Bundesamt (2012) gelingt selbstandigen Frauen
die Deckung des Uberwiegenden Lebensunterhalts seltener aus der eigenen Er-
werbstétigkeit als Mannern. Frauen greifen haufiger auf die Einkiinfte von An-
gehdrigen zuriick um ihren Lebensunterhalt zu bestreiten. In den vergangenen
Jahren hat allerdings der Beitrag der eigenen Erwerbstétigkeit oder der von An-
gehdrigen zum Uberwiegenden Lebensunterhalt abgenommen. Dagegen haben
Transferzahlungen oder Renten als Haupteinkommensquelle an Bedeutung ge-
wonnen. Der Ruckgriff auf die sozialen Sicherungssysteme bedeutet zugleich,
dass die selbstéandige Erwerbstétigkeit nicht zu einem Existenz sichernden Ein-
kommen beitrégt.*

Leistungen zur Grundsicherung, unabhangig davon, ob Uberwiegend oder
zu kleineren Teilen, bezogen 2011 laut Stetistik der Bundesagentur fur Arbeit

4  Dasheifl}, die Selbstandigkeit an sich steht al's Existenzgrundlage in Frage.
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gut 127.000 selbstandig erwerbstétige Personen, rund 50.000 davon Frauen. Der
Anteil von Selbstandigen ohne ausreichende Existenzgrundlage hat seit Einfuh-
rung des ALG Il stark zugenommen und ist seither, im Gegensatz zu den abhan-
gig Beschéftigten in der Grundsicherung, nicht wieder zuriickgegangen. Mittler-
welle betragt der Antell der Selbstandigen, die auf Grundsicherung angewiesen
sind, rund 3%. Weibliche Selbstandige nehmen, wie Abbildung 4 deutlich
macht, haufiger Grundsicherung in Anspruch als Manner. Bedeutet dies nun,
dass Frauen haufiger als Manner kein Existenz sicherndes Einkommen aus ihrer
selbstandigen Erwerbstétigkeit erwirtschaften? Und worauf wére das zurlickzu-
fuhren?

Abb. 4:  Anteil der selbstandigen ALG |1-Bezieher an allen Selbstandigen nach
Geschlecht, 2007 bis 2011
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4  Analyseder Erwerbsarmut von Selbsténdigen
4.1 Datengrundlage

Datengrundlage dieses Beitrags bilden die faktisch anonymisierten Daten des
Panels ,, Arbeitsmarkt und soziale Sicherung“ (PASS). Der Datenzugang erfolgte
Uber einen Scientific Use File (SUF), der Uber das Forschungsdatenzentrum der
Bundesagentur fur Arbeit im Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zu
beziehen ist. Eine grundlegende Beschreibung der Daten bzw. einer friheren
Version des in der vorliegenden Arbeit verwendeten SUF des PASS findet sich
bei Trappmann et al. (2010).

Die erhobenen Daten sind speziell auf die Analyse der Lebenslagen von
ALG II-Empfangern und damit auf die Anforderungen der Armutsforschung
zugeschnitten, ermoglichen aber auch allgemeiner angelegte Studien zur Ar-
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beitslosigkeit und Armut in Deutschland. Fir die vorliegende Studie standen die
Daten der ersten funf Befragungswellen zur Verfligung. Dabei konnten fir 2011,
aso dem letzten Jahr des abgedeckten Beobachtungszeitraumes, insgesamt
10.235 Interviews auf der Haushalts- und 15.607 Interviews auf der Personen-
ebenerealisiert werden (Berg et a. 2012).

Die Befragung umfasst auf der Haushalts- und Personenebene Module zu
den Themen Demografie, der finanziellen Situation, der sozialen Situation, Ver-
haltensweisen und Einstellungen und dem Leistungsbezug. Aufgrund der flr
Selbstandige doch relativ geringen Fallzahlen pro Jahr missen alle (verfligbaren)
Befragungswellen zu einem Datensatz zusammengefasst bzw. ,, gepoolt* werden.
Insgesamt konnten so 453 Interviews von Selbsténdigen herangezogen werden,
die glej} chzeitig noch in einer Bedarfsgemeinschaft mit aktuellen ALG I1-Bezug
|ebten.

Ausgeschlossen werden allerdings selbstandig erwerbstdtige Personen, die
das 18. Lebengahr noch nicht vollendet haben, Landwirte, Personen, die ,, sons-
tiges’ beim hochsten erreichten Berufsabschluss angegeben haben und Personen
mit einem gesamten Nettoeinkommen von mehr als 20.000 € pro Monat (zutref-
fend fur elf Beobachtungen).

4.2 Problemein der Grindungsphase

In den zuriickliegenden Jahren haben viele Personen wegen fehlender Erwerbs-
aternativen den Schritt in die Selbstandigkeit gewagt.® Finden solche so genann-
ten Notgrindungen aufgrund geringer Markteintrittsschwellen haufig in Gberbe-
setzten, wenig entwickelten oder wenig entwicklungsfahigen Mérkten statt, dann
konnte jeder zusdtzliche Akteur das Durchschnittseinkommen aller Markttell-
nehmer aufgrund einer begrenzten Marktnachfrage mindern. Grinderinnen und
Grinder — zumal aus der Not heraus — sind, so unsere Hypothese, aufgrund ihrer
geringeren finanziellen Reserven und ihrer geringeren Erfahrung groferen Ein-
kommensrisiken und damit Erwerbsarmut ausgesetzt als etablierte Unternehmer.
Zugleich waren Grunderinnen und Grinder aus der Arbeitslosigkeit bereits in
Kontakt mit der Bundesagentur firr Arbeit”, so dass von einer Habitualisierung
im Zusammenhang mit der Beantragung von Arbeitslosengeld auszugehen ist.
Sie haben moglicherweise einen besseren Informationsstand tber Hilfsmoglich-
keiten und eine geringere Hemmschwelle oder Scham, Hilfen zur Grundsiche-
rung anzunehmen.

5  Fur einidentisches Vorgehen siehe auch Koller et al. (2012).

6  Das azyklische Grindungsgeschehen (Fritsch et a. 2013) konnte als ein Hinwels auf
Grindungen aus der Not darstellen.

7 Auch ingtitutionelle Einfltsse wie beispielsweise Griindungsforderungsinstrumente spie-
len eine Rolle (Mai/Marder-Puch 2013).
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Der Zusammenhang zwischen Grindung und Bedurftigkeit wurde anhand
der Merkmale Dauer der aktuellen Erwerbstatigkeit und Erwerbsosigkeit vor
der aktuellen Erwerbstétigkeit analysiert (Tab. 1). Als erstes Ergebnis ist festzu-
halten, dass die Mehrheit der untersuchten Selbstandigen nicht aus der Erwerbs-
losigkeit in die jetzige Erwerbsposition gelangt ist (Grindung aus der Arbeits-
losigkeit, Griindung nach Schul- oder Hochschulabschluss, Berufsriickkehr nach
einer Erwerbspause). Frauen mit ALG Il-Bezug sind alerdings vergleichsweise
haufig (41,9%) vor der Selbsténdigkeit erwerbslos gewesen.

Tab. 1. Anderung der Erwerbssituation von Selbstandigen nach Geschlecht
und ALG 11-Bezug (2007 bis 2011, Angaben in Prozent)

Mit Grundsicherung Ohne Grundsicherung
méannlich weiblich mannlich Weiblich
Zuvor erwerbslos
nein 68,6 58,1 73,7 74,8
ja 314 419 26,3 25,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Zuvor erwerbslos und selbsténdige Erwerbstétigkeit seit h6chstens zwei Jahren
nein 95,1 90,6 97,1 95,1
ja 49 9,4 2,9 4,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Stellensuche in den letzten vier Wochen
Keine Suche 64,6 62,9 92,8 93,5
Andere Erwerbstatigkeit 13,7 9,9 39 2,5
Zusétzliche Erwerbstatigkeit 15,8 26,0 2,8 3,6
Beides gesucht 59 1,3 0,6 04
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Dauer der aktuellen Erwerbstétigkeit in Jahren
79 68 | 11,1 10,4

Quelle: Panel ,, Arbeitsmarkt und soziale Sicherung” (PASS), Wellen 1-5, Scientific Use File,
hochgerechnete Werte; Berechnungen des IfM Bonn.

Etwaige Schwierigkeiten wahrend der ersten zwel Jahre einer Grindung aus
vorheriger Nicht-Erwerbstétigkeit spielen insgesamt auch keine bedeutsame
Rolle. Dennoch sind deutliche Unterschiede zwischen den Geschlechtern zu er-
kennen. Wahrend insgesamt 4,9% der ménnlichen Selbstandigen aus einem un-
mittelbaren Grundungshintergrund in die Grundsicherung gelangen, liegt die
Grundung aus der Erwerbslosigkeit bei 9,4% aller selbstandig erwerbstéatigen
Frauen mit ALG Il-Bezug erst zwei Jahre zurlck.
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Ihre aktuelle, also selbstandige Erwerbstétigkeit Giben Personen mit ALG II-
Bezug noch nicht so lange aus wie Personen aus der Kontrollgruppe. Die Selb-
standigkeit besteht bel diesem Personenkreis im Durchschnitt 7,5 Jahre, in der
Vergleichsgruppe hingegen bereits 10,9 Jahre. Frauen sind rund ein Jahr weni-
ger lang selbstéandig als Manner. Der zeitliche Abstand zur Griindung ist bel selb-
standigen Frauen mit Grundsicherung etwas geringer. Die multivariate Analyse
zeigt, dass die bedingte Wahrscheinlichkeit fir den ALG 11-Bezug mit der Dauer
der selbstandigen Erwerbstétigkeit sinkt. Erwerbslosigkeit vor der Selbstandig-
keit, so die multivariate Analyse, birgt lediglich flr Frauen ein hdheres Risiko
eines nicht Existenz sichernden Einkommens. Hierfir dirften Erwerbsunter-
brechungen und damit einhergehende geringere Berufserfahrung eine wichtige
Rolle spielen.

Obwohl die Selbstandigkeit nicht zur Existenzsicherung fthrt, halten selb-
standige AL G II-Bezieher tiberwiegend daran fest. Weniger als 40,0% waren in
den jewells letzten vier Wochen vor der Befragung auf Stellensuche. Vergleichs
weise haufig sind es Frauen (26,0%), die nach einer zusétzlichen Erwerbstatig-
keit Ausschau halten. Manner hingegen suchen héufiger als Frauen nach einer
anderen Erwerbstétigkeit. Sie tendieren also eher dazu, die Selbstandigkeit auf-
zugeben.

4.3 Vergleich der Einkommen nach Art der Erwerbstatigkeit

Um die Einkommenshohe von Selbstandigen in der Grundsicherung besser be-
urteilen zu kénnen, werden in einem weiteren Schritt die Einkommen von selb-
sténdig und abhéngig erwerbstétigen Frauen und Mannern verglichen. Die Er-
gebnisse, die in Abbildung 5 dargestellt sind, bestéatigen fur die Erwerbstétigen
in einer Erwerbssituation, in der die Erwerbstatigkeit ein Existenz sicherndes
Einkommen gewéhrleistet, zum einen die htheren Durchschnittseinkommen von
Selbstandigen im Vergleich zu abhangig Erwerbstétigen. Zum anderen besteht
ein signifikanter geschlechtsspezifischer Einkommensunterschied.

Abbildung 5 zeigt auch, dass zwischen selbsténdigen Mannern und Frauen
eine deutliche Einkommensdifferenz besteht. Wahrend selbstandige Frauen, die
ohne Grundsicherung auskommen, im Schnitt ein Nettoeinkommen von 1.422
Euro erzielen, betragt das durchschnittliche Nettoeinkommen von ménnlichen
Selbstandigen 2.253 Euro. Es besteht ein signifikanter Einkommensunterschied
von im Schnitt 831 Euro. Der Einkommensunterschied zwischen Méannern und
Frauen ohne Grundsicherung in abhéngiger Beschéaftigung betrégt 816 Euro und
ist somit in absoluter Hohe vergleichbar, wobei das Lohnniveau fir Arbeitnehmer
im Schnitt niedriger ist.
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Abb. 5: Durchschnittliches Nettoeinkommen nach Geschlecht und ALG I1-
Bezug in Euro, 2007 bis 2011
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Quélle: Panel ,, Arbeitsmarkt und soziale Sicherung” (PASS), Wellen 1-5, Scientific Use File,
hochgerechnete Werte; Berechnungen des IfM Bonn.

Unter den Personen, die ihren Lebensunterhalt nicht aus eigenen Kraften und
Mitteln sichern kdnnen und infolgedessen Grundsicherung in Anspruch nehmen,
kehren sich die Verhaltnisse zwischen selbstandig und abhangig Erwerbstatigen
um: Selbstandige erwirtschaften ein deutlich geringeres durchschnittliches Ein-
kommen a's abhangig Erwerbstétige in der gleichen Lage. Unter den Selbstandi-
gen besteht ein geringer geschlechtsspezifischer Einkommensunterschied von
103 Euro, der nicht signifikant ist. Wir beobachten quasi einen egalisierenden
Effekt der Armut bei selbsténdig Erwerbstétigen.

4.4 Zusammenhang von Einkommen und Arbeitszeit

Einkommensunterschiede zwischen selbstandig erwerbstdtigen Méannern und
Frauen werden zu einem Teil durch kirzere Arbeitszeiten der Frauen erklart
(Lechmann/Schnabel 2012). Auch unsere Analyse zeigt hier im Hinblick auf die
Arbeitszeit deutliche Unterschiede (Tab. 2). Demnach haben wesentlich mehr
Manner as Frauen eine Arbeitswoche von 50 Std. und mehr. In einer Existenz
sichernden Selbstandigkeit sind Manner mehrheitlich mindestens 40 Wochen-
stunden tétig. Frauen verwenden weit Uberwiegend weniger as 40 Wochenstun-
den auf ihre selbstandige Erwerbstétigkeit.
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Tab. 2: Vertellung der wochentlichen Arbeitszeit Selbstandiger nach
Geschlecht und ALG 11-Bezug (2007 bis 2011 in %)

Wachentliche Arbeitszeit Mit Grundsicherung Ohne Grundsicherung
mannlich weiblich Ménnlich weiblich

his 10 Stunden 30,3 32,2 20,2 23,5
mehr als 10 bis 20 Stunden 10,8 215 71 12,5
mehr als 20 bis 30 Stunden 9,5 9,3 6,9 12,2
mehr als 30 bis 40 Stunden 12,7 16,7 12,1 21,7
mehr als 40 bis 50 Stunden 15,7 9,7 18,7 16,7
mehr als 50 Stunden 21,1 10,6 35,0 13,4
Total: 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Panel ,, Arbeitsmarkt und soziale Sicherung” (PASS), Wellen 1-5, Scientific Use File,
hochgerechnete Werte; Berechnungen des IfM Bonn.

Selbstandige in der Grundsicherung setzen weniger Arbeitszeit ein als Selbstan-
dige mit ausreichendem Einkommen. Ihre durchschnittliche Wochenarbeitszeit
betragt mit 35,2 Wochenstunden vier Fiinftel der Arbeitszeit der Gbrigen Selbstan-
digen (43,1 Wochenstunden).? Dabei unterscheiden sich Frauen in der Grund-
sicherung hinsichtlich ihres Arbeitszeiteinsatzes stérker von der Vergleichsgruppe
der selbstandigen Frauen mit ausreichendem Einkommen as Ménner. Ein Drit-
tel der selbstdndigen Manner in der Grundsicherung arbeitet Vollzeit. Im Ver-
gleich von Arbeitszeit- und Einkommensdifferenz zwischen selbstandigen Auf-
stockern und ihrer Vergleichsgruppe erscheinen die Unterschiede beim Einkom-
men unverhadtnismaiig grol3: Die geringere Arbeitszeit kann solche gravieren-
den Einkommensunterschiede nicht hinreichend erklaren.

Um den Zusammenhang von Arbeitszeit und Einkommen naher zu analy-
sieren, wird die Gesamtpopulation aller Selbsténdigen anhand der durchschnitt-
lichen Arbeitszeit (42,8 Wochenstunden) und des durchschnittlichen Einkom-
mens (1.647 Euro netto monatlich) als Trenngrof3en in vier Gruppen unterteilt
(Abb. 6). Hierdurch kdnnen Uber- oder unterdurchschnittliches Einkommen in
Kombination mit dber- oder unterdurchschnittlichen Arbeitseinsatz dargestellt
werden. In der Regel sollte das Einkommen mit zunehmendem Arbeitseinsatz
steigen. In einer Vierfeldertafel sollte also die Diagonale, die durch die Qua-
dranten links unten (1) und rechts oben (11) gebildet wird, hohe Besetzungszah-
len aufweisen. Fur die Quadraten links oben (1) und rechts unten (I11) sind ge-
ringere Besetzungen zu erwarten.

8 Laut Mikrozensus belauft sich die durchschnittliche Wochenarbeitszeit auf 43,7 Stunden
(Manner 47,5 und Frauen 35,4 Std.). Im Handel ist die Wochenarbeitszeit sowohl bei
Mannern (49,1 Std.) als auch bei Frauen (41,3 Std.) am hochsten.
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Abb. 6: Zusammenhang von Nettoeinkommen und Arbeitszeit
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Durchschnittliches Nettoeinkommen: 1650 €/Monat
Durchschnittliche Arbeitszeit: 42,8 h/\Woche

Quelle: Eigene Darstellung

Personen, die bei einem vergleichsweise niedrigen Arbeitseinsatz ein tberdurch-
schnittliches Einkommen erzielen, sogenannte Outperformer (Quadrant 1), bieten
ein knappes Gut an, dass der Markt vergleichsweise gut honoriert. Mdglicher-
weise verfligen sie Uber eine gute Wettbewerbsposition und damit Preissetzungs-
spielraume. Eventuell kdnnen sie auch Economies of Scale, z.B. Lernkurven-
effekte, nutzen. Nur 14,8% aller Selbstandigen, die kein ALG Il beziehen, haben
eine solche Position inne. Bel den Selbstandigen in der Grundsicherung sind es
erwartungsgemal? mit einem Anteilswert von 6,9% bel den Mannern und 0,1%
bei den Frauen deutlich weniger (Abb. 7). Dass Uberhaupt Selbstandige mit
ALG II-Bezug in dieser Gruppe zu finden sind, hangt mit der Bedarfsgemein-
schaftsstruktur zusammen. Alleinstehende Selbstandige, die nur ALGII zur Si-
cherung ihrer eigenen und nicht der Existenz anderer Bedarfsgemeinschaftsmit-
glieder erhaten, sind nicht in dieser Gruppe zu finden.
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Abb. 7:  Zusammenhang von Nettoeinkommen und Arbeitszeit
nach Geschlecht ohne und mit Grundsicherung, 2007 bis 2011
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Quélle: Panel ,, Arbeitsmarkt und soziale Sicherung” (PASS), Wellen 1-5, Scientific Use File,
hochgerechnete Werte; Berechnungen des IfM Bonn

Die gegenteilige Position mit einem ungunstigen Input-Output-Verhédtnis, as
Underperfomer bezeichnet (Quadrant 111), deutet darauf hin, dass die Arbeitszeit
nicht effizient eingesetzt werden kann. Mogliche Ursachen kdnnen eine ver-
gleichsweise schlecht Kapital- oder Humankapital ausstattung bzw. Unerfahren-
heit, z.B. unmittelbar nach der Griindung, darstellen. Es mag sich aber auch um
Anpassungsprobleme auf einem Markt mit insgesamt schwacher Nachfrage und
Preisdruck handeln. Die angebotene Arbeitszeit wird am Markt nicht (mehr)
nachgefragt, die Tétigkeit erfordert aber eine gewisse Présenz, wie beispielsweise
im Handel. Tats&chlich tritt eine solche Situation relativ haufig auf. 22,4% aller
Selbstandigen mit einem Existenz sichernden Einkommen fallen insgesamt in
diese Gruppe. Bei den Selbsténdigen in der Grundsicherung sind es noch etwas
mehr (32,8%). Manner sind dabei auch etwas haufiger in dieser Gruppe zu fin-
den als Frauen. Letztere arbeiten in der Mehrheit weniger als der Durchschnitt
und erzielen daher auch ein unterdurchschnittliches Einkommen. Insbesondere
bei den weiblichen Selbstandigen in der Grundsicherung ist diese Konstellation
anzutreffen, weil (oder wenn) ein unterdurchschnittlicher Arbeitszeiteinsatz zu
einem unterdurchschnittlichen Einkommen fthrt (79,3%).
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5 Ursachen fur Erwerbsarmut in der Selbstandigkeit

Die bisherigen Befunde lassen vermuten, dass zum einen Einschrénkungen im
Arbeitszeitangebot fir ein niedriges Einkommen bei Frauen verantwortlich sind.
Ursachen fir eine Beschrankung der zeitlichen Verfugbarkeit kdnnen familiarer
oder personlicher Art sein (z.B. Betreuungssituation, gesundheitliche Einschran-
kung). Zum anderen gibt es Selbstandigkeiten, deren Angebote der Markt nicht
vergutet. Zahlreiche Selbstandige erzielen mit einem hohen Arbeitseinsatz nur
einen geringen Ertrag je Arbeitszeiteinheit. Dies kdnnte auf Schwéachen des Ge-
schaftsmodells hindeuten. Andererseits kdnnten dies auch Brancheneffekte sein.
Insgesamt finden sich hier also Erklarungsansétze, die auch in anderen Studien
zu den Einkommensunterschieden von selbstandig erwerbstétigen Méannern und
Frauen herangezogen werden®, weshalb im Folgenden noch genauer auf die fami-
lidren und wirtschaftlichen Gegebenheiten bel den Selbstandigen in der Grund-
sicherung eingegangen werden soll.

5.1 Familiare Gegebenheiten

Die familigre Situation bzw. Bedarfsgemeinschaftsstruktur von selbstandigen
ALG l|I-Beziehern unterscheidet sich grundlegend von derjenigen der Cbrigen
Selbstandigen: Unter den Selbstéandigen in der Grundsicherung sind Allein-
stehende beider Geschlechter weitaus haufiger vertreten als in der Vergleichs-
gruppe (Tab. 3). Hieran alleine l&sst sich noch keine Einschrankung in der zeitli-
chen Verfligbarkeit festmachen. Die alleinige Verantwortung fir die Betreuung
von Kindern kann dagegen sehr wohl dazu fhren, dass nicht gentigend Zeit fiir
die Erwerbstatigkeit bleibt. Dies scheint auch bel selbstandig erwerbstétigen
Frauen in der Grundsicherung eine Rolle zu spielen. Wie die Ergebnisse in Ta-
belle 3 zeigen ist der Anteil Alleinerziehender bei den Frauen mit ALG 11-Bezug
(28,5%) mehr als sechsmal so grof3 wie bei den Frauen, die nicht auf Grundsi-
cherungsleistungen angewiesen sind (4,4%). Im Vergleich zu alenerziehenden
Ménnern, die einer selbstdndigen Erwerbstétigkeit nachgehen und ebenfalls
Grundsicherung beziehen, ist der Anteilswert bei den Frauen sogar mehr als
zehnmal so hoch. Daher ist das Ergebnis, dass 28,5% aller weiblichen Selbstan-
digen in der Grundsicherung alleinerziehend sind, von besonderer Bedeutung
bei der Erklarung ihrer Einkommenssituation.

In ener Paarbeziehung/Partnerschaft ist die Gefahr von Erwerbsarmut gerin-
ger, wenn beide Personen zum L ebensunterhalt beitragen kdnnen. Etwa die Hélfte
der Méanner, aber zwei Drittel der Frauen, die auf Grundsicherung angewiesen

9  Siehe hierzu Lechmann/Schnabel (2012: 2) und die dort angegebene Literatur.
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Tab. 3: Familidre Stuation Selbstéandiger nach Geschlecht und ALG |1-Bezug
(2007 bis 2011 in %)

Mit Grundsicherung Ohne Grundsicherung
méannlich weiblich méannlich weiblich
Alleinstehend 474 38,1 25,1 19,8
Alleinerziehend 2,3 28,5 0,9 4,4
Partnerschaft ohne Kind 16,4 139 33,3 34,6
Partnerschaft mit Kind(ern) 339 19,5 40,7 41,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Quélle: Panel ,, Arbeitsmarkt und soziale Sicherung” (PASS), Wellen 1-5, Scientific Use File,
hochgerechnete Werte; Berechnungen des IfM Bonn

sind, leben nicht in einer Paarbeziehung. Die haufigste L ebenssituation der Selb-
sténdigen mit ausreichendem Einkommen hingegen ist das Leben in einer Ehe/
Partnerschaft mit Kindern, gefolgt von einer Ehe/Partnerschaft ohne Kinder.
Entsprechend sind auch Frauen in einer Partnerschaft vergleichswelse selten auf
Grundsicherung angewiesen.

Mithilfe einer multivariaten Analyse wurde untersucht, ob die Zusammen-
setzung der Bedarfsgemeinschaft die Wahrscheinlichkeit, Grundsicherung zu
beziehen, beeinflusst. Die Analyse bestétigt die geschilderten Zusammenhange,
dass Selbstandige in Partnerschaften grundsétzlich eine niedrigere Wahrschein-
lichkeit besitzen, ALG Il zu beziehen (Tab. 4). In den nur fir die Frauen durch-
gefuhrten Schétzungen zeigt sich auch deutlich, dass selbstandig erwerbstétige
und aleinerziehende Frauen eher in der Grundsicherung zu finden sind as alen-
stehende Frauen.

Im Vergleich zu den Ergebnissen von Studien (wie beispielsweise Lech-
mann/Schnabel 2012), die die geschlechtspezifischen Einkommensunterschiede
von Selbstandigen néher zu erkldren versuchen, ist an dieser Stelle besonders
hervorzuheben, dass sich in Tabelle 3 kein signifikanter Effekt fur das Ge-
schlecht zeigt. Unterschiedliche Wahrscheinlichkeiten fir den ALG [1-Bezug
von selbstandigen Frauen und Méannern sind also eher auf andere Faktoren als
das Geschlecht selbst zurtickzufiihren; mitunter eben auf den Haushaltskontext.

[@)er |


https://doi.org/10.5771/9783845267845-63
https://www.nomos-elibrary.de/agb

Erwer bsarmut von Selbstandigen 79

Tab. 4: Determinanten des (zusatzlichen) ALG |1-Bezugs von Selbstandigen —
Ausgewahlte Ergebnisse (Probit-Schatzungen, gepoolt)

Insgesamt Frauen Ménner

Geschlecht weiblich -0,105 - -
Bedarfsgemeinschaftstyp (Ref.: Alleinstehend)

Alleinerziehend 0,133 0,910%** -1,049*

Paar ohne Kinder —0,543*** -0,404 -0,669***

Paar mit Kindern -0,844*** —0,919*+* —1,557*+*
Alter (logarithmiert) 0,279 -0,426 0,950**
Arbeitszeit pro Woche (logarithmiert) -0,519*** —0,533*** —0,584***
Erwerbslos vor aktueller Erwerbstatigkeit 0,209 1,085%** -0,131
Pseudo R2 0,245 0,426 0,275
Log pseudolikelihood -463,457 -136,402 -268,236
Anzahl Beobachtungen 1.528 546 952

Weitere Kontrollvariablen sind: Dauer der aktuellen Erwerbstétigkeit, Einstellungen zur Ar-
beit, Inanspruchnahme eines Geschéftskredites, Kind unter 15 Jahren im Haushalt, héchster
Berufsabschluss, Gesundheitszustand, Bundesland, Wirtschaftszweig und Erhebungswelle.
Werte sind signifikant auf dem * 10%-, ** 5%- und *** 1%-Niveau (heteroskedastierobuste
Standardfehler).

Quelle: Panel ,, Arbeitsmarkt und soziale Sicherung” (PASS), Wellen 2-5, Scientific Use File;
Berechnungen des IfM Bonn

5.2 Wirtschaftliche Gegebenheiten

Detaillierte Informationen zu den Geschéftsmodellen liegen im Datensatz nicht
vor. Erste Anhaltspunkte liefert jedoch der Wirtschaftsbereich, in dem die Selb-
stéandigkeit ausgelibt wird. Unsere Analysen zeigen, dass eine Téatigkeit im dis-
tributiven Sektor™ ein deutlich erhéhtes Risiko birgt, kein Existenz sicherndes
Einkommen zu erzielen (Tab. 5).

Selbstandige in der Grundsicherung sind im Vergleich zur Kontrollgruppe
Uberdurchschnittlich haufig in diesem Sektor tétig. Selbstandige Frauen, die im
distributiven Sektor tétig sind, beziehen zwar mit hoherer Wahrscheinlichkeit
Grundsicherung as Manner. Letztere sind aber haufiger in diesem Sektor ver-
treten und infolgedessen insgesamt stérker von den offenbar vergleichsweise
schlechten Einkommenschancen in dem Sektor betroffen.

10 Der distributive Sektor umfasst die Wirtschaftszweige G—-J. Handel, Gastgewerbe, Ver-
kehr und Nachrichtenwesen.
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Tab. 5: Wirtschaftsbereiche der Selbstéandigen nach Geschlecht und ALG I1-
Bezug(2007 bis 2011, in %)

Mit Grundsicherung Ohne Grundsicherung
ménnlich weiblich ménnlich  weiblich

Land- und Forstwirtschaft/Fischerei (A) 0,0 11 1,7 04
Produzierendes Gewerbe (B-E)

Bergbau/Gewinnung von Steinen und Erden 0,0 0,0 0,0 0,0
Verarbeitendes Gewerbe 4.6 8,5 8,3 57
Energie- und Wasserversorgung 0,8 0,0 0,9 0,0
Baugewerbe (F) 6,1 0,2 16,2 0,7

Distribution (G-J)
Handel, Instandhaltung und Reparatur von KFZ und Ge-

brauchsgitern 27,0 15,3 15,4 6,3
Gastgewerbe 6,9 6,5 2,6 8,8
Verkehr und Nachrichtentbermittiung 6,0 0,6 50 0,6
Kredit- und Versicherungsgewerbe 5,7 0,0 3,3 1,2

Dienstleistungen (K-S)
Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung beweg-

licher Sachen 26,3 11,4 25,8 26,3
Erziehung und Unterricht 6,4 13,8 41 14,7
Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen 1,6 15,3 75 21,4
Erbringung von sonstigen offentlichen und personlichen

Dienstleistungen 8,6 26,7 8,8 10,8
Private Haushalte mit Hauspersonal 0,0 05 0,0 2,0
sonstige, 0.n.A 0,0 0,0 0,0 1,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Panel ,, Arbeitsmarkt und soziale Sicherung” (PASS), Wellen 2-5, Scientific Use File,
hochgerechnete Werte; Berechnungen des IfM Bonn

Der Strukturwandel im Handel, beispielsweise ein hoher Wettbewerbsdruck
durch neue elektronische Handelsangebote, fihrt zu einem geringeren Waren-
umschlag bei gleichbleibender Prasenzzeit bzw. Leistungsbereitschaft im statio-
néren Handel. Hieraus erklart sich ein geringes Einkommen bei hohem Arbeits-
zeiteinsatz. Von einer solchen Entwicklung dirften insbesondere dltere Unter-
nehmen betroffen sein.

Tatigkeiten im Dienstlei stungssektor mit seiner hohen Wettbewerbsintensitét,
den zahlreichen Marktzutritten und haufig eingeschrankten Entwicklungsméglich-
keiten scheinen auf den ersten Blick als Ursache fir Einkommensunterschiede und
Erwerbsarmut von Frauen eine geringe Rolle zu spielen. Zwar sind Frauen haufiger
as Manner in diesem Sektor tétig, der Antell der Selbsténdigen mit Grund-
sicherung ist aber niedriger as der entsprechende Antell in der Vergleichsgruppe.
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Eine feinere Untergliederung der Wirtschaftszweige macht deutlich, dass
selbsténdig tétige Frauen, die im Bereich Sonstige personliche Dienstleistungen
(z.B. ds Kulturschaffende, Kreative, Friseure, im Wellnessbereich) tétig sind
und ALG |1 beziehen, sowohl im Vergleich zur entsprechenden Kontrollgruppe,
als auch geschlechterspezifisch einem hohen Risiko von Erwerbsarmut ausge-
setzt sind. Die in diesem frauentypischen Wirtschaftsbereich tétigen Frauen be-
finden sich mehr al's doppelt so haufig wie ihre Vergleichsgruppe und drei Mal
so haufig wie Manner in der Grundsicherung. Im Bereich der unternehmensbezo-
genen Dienstleistungen dagegen behaupten sich Frauen besser as Manner. In
diesem Wirtschaftszweig liegt der Anteil weiblicher Aufstocker deutlich unter-
halb des Wertes in der Vergleichsgruppe und weit niedriger als der Antell mann-
licher Aufstocker.

In den ebenfalls frauentypischen Wirtschaftszweigen Erziehung und Unter-
richt, und insbesondere Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen, die solche
Téatigkeiten wie gesundheitlich oder sozial helfen, pflegen, medizinisch behan-
deln umfassen, lasst sich ebenso keine im Vergleich zur Kontrollgruppe hohere
Betroffenheit von Erwerbsarmut feststellen.

6 Fazt

Wenn Selbstandige zu wenig zum Leben verdienen und auf Grundsicherung an-
gewiesen sind, spielen nicht selten personliche Lebensumstande, berufliche Pré&-
ferenzen und Schicksale eine Rolle, nicht aber das Geschlecht an sich. Mehr als
ein Viertel aller selbsténdig erwerbstétigen Frauen, die Grundsicherung bezie-
hen, sind alleinerziehend. Der Betreuungsbedarf fir Kinder unter 15 Jahren ist
haufig Ursache daflr, dass Selbstandige nicht gentigend Zeit fir ihre berufliche
Tatigkeit aufwenden kénnen.

Frauen, die vor ihrer Selbstéandigkeit erwerbslos waren, besitzen ebenfalls
eine hohere Wahrscheinlichkeit, ALG Il zu beziehen. Schliefdlich ist der Schritt
in die Selbstandigkeit haufig mit Anlaufschwierigkeiten und Einkommenseinbu-
Ren verbunden. Dass speziell Grindungen aus der Arbeitslosigkeit in die Er-
werbsarmut fuhren, kann allerdings nicht nachgewiesen werden.

Dartber hinaus ist die von den selbstandig erwerbstdtigen Frauen gewéahlte
Branche von Bedeutung. Besonders in vom Strukturwandel betroffenen Wirt-
schaftsbereichen, die einem hohen Anpassungsdruck unterliegen, wie beispiels-
weise der distributive Sektor, sind Selbstandige tGberdurchschnittlich haufig auf
Grundsicherung angewiesen. Auch in Wirtschaftszweigen mit Angeboten, die
friher nahezu ausschliefdich von der offentlichen Hand getragen wurden (Erbrin-
gung von sonstigen offentlichen und personlichen Dienstleistungen), erwuchsen
durch die Privatisierung nicht immer wirtschaftliche Chancen. Vielfach hat sich ein
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Schritt in die Selbstandigkeit z.B. Selbstandigkeiten in Kunst und Kultur, Erzie-
hung, Unterricht, Pflege und Betreuung nicht als Existenz sichernd erwiesen.

Die Forschung hat sich in Zukunft daher die Frage zu stellen, warum Selb-
standige mitunter an einer nicht tragfahigen Tatigkeit festhalten, anstatt die Ge-
schéftstétigkeit zu beenden. Bel Selbstandigen in der Grundsicherung, die grund-
séatzlich erfolgversprechende Tétigkeiten verfolgen, sind zwel Ansatzmdglich-
keiten flr wirtschaftspolitische Mal3nahmen erkennbar. So wird die Behebung
der weiterhin bestehenden Unterversorgung in der Kinderbetreuung, z.B. durch
zusdtzliche Angebote von Kindertagesstétten, Ganztagsschulen und nachschu-
lischer Betreuung selbstandigen Eltern helfen, sich starker auf ihre erfolgver-
sprechende selbsténdige Téatigkeit zu konzentrieren. Damit erhdht sich das Ein-
kommen und ein Bezug von ALG |1 erlbrigt sich.
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