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Vorwort

Am 1.5.2011 ist die beim Beitritt Polens zur EU vereinbarte Ubergangsfrist fiir die
Arbeitnehmerfreiziigigkeit abgelaufen. Damit wurde auch im Verhéltnis zwischen Polen
und Deutschland die Freiziigigkeit aller unselbstindig Erwerbstétigen hergestellt.

Nicht wenige hatten diesen Schritt schon vor Jahren fiir problematisch gehalten,
manche gar vor Gefiahrdungen der Kollektivvertrags- und Sozialleistungssysteme ge-
warnt. Diese Bedrohungsszenarien waren ebenso einseitig wie weit iibertrieben. Zudem
zeigt ein Blick in die Geschichte, dass der Austausch von Arbeitskriften zwischen Po-
len und Deutschland alles andere als ein neues Phinomen darstellt. Unter dem Dach der
Européischen Union sind nun mit der Herstellung der Freiziigigkeit neue Chancen ver-
bunden: sowohl fiir die Menschen als auch die Volkswirtschaften in beiden Nachbar-
landern.

Wie aber wird sich die freiziigigkeitsbedingte Liberalisierung der Arbeitsmérkte in
Polen und Deutschland auswirken? Welche rechtlichen Rahmenbedingungen bestehen,
und welche Regelungen sollten moglicherweise getroffen werden? Diesen und weiteren
Fragen gehen die nachfolgend abgedruckten Beitrdge nach. Sie basieren auf Vortrégen,
die auf einer vom Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik und der Fakultit
fiir Jura, Verwaltung und Okonomie der Universitit Breslau im November 2011 ge-
meinsam veranstalteten Tagung gehalten worden sind. Mit dieser Tagung wurde zu-
gleich an eine langjdhrige wissenschaftliche Kooperation zwischen vielen der beteilig-
ten Personen angekniipft und hoffentlich auch ein Grundstein fiir deren Fortfithrung und
Weitertragung gelegt.

Dem Generalkonsulat der Republik Polen, der Stiftung fiir deutsch-polnische Zu-
sammenarbeit und der Bayerischen Staatskanzlei danken die Herausgeber fiir die Unter-
stiitzung der Tagung und der Veroffentlichung. Ferner gilt unser Dank den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern des Max-Planck-Instituts fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, die
sich an deren Vorbereitung und Durchfiithrung beteiligt haben, fiir die Federfiihrung
Annemarie Aumann, Sebastian Rasch und Eva Ulbrich. Ganz besonders hervorheben
mochten wir das grof3e personliche Engagement der Generalkonsulin der Republik Po-
len, Frau Elzbieta Sobotka. Ohne sie wire das Zusammentreffen der deutschen und pol-
nischen Wissenschaftler und Praktiker nicht zustande gekommen, und mit ihr wurde es
zu einem unvergesslichen Erlebnis.

Miinchen, im Mai 2012 Ulrich Becker
Bernd Baron von Maydell
Herbert Szurgacz
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