die Zuschiisse fiir die Auffiillung der Individualkonten zu 75% von den zentralen und
25% von den lokalen Finanzhaushalten tibernommen. In der Reform der Grundrenten-
versicherung hat die Zentralregierung bisher ca. 90% der Gesamtzuschiisse getragen.!74
AuBerdem hat sie den hauptsichlich fiir die Alterssicherung benétigten Nationalen
Fonds fiir soziale Sicherheit im Jahre 2000 gegriindet, der vollig aus zentralen Geldmit-
teln finanziert wird.173

Dariiber hinaus wurde in den staatlichen Pldnen bestimmt, dass der Zentrale Haushalt
und der lokale Haushalt jeweils 50% der Gesamtzuschiisse fiir das ldndliche kooperative
medizinische System!76 und die Grundkrankenversicherung der stidtischen Bewoh-
nerl77 finanzieren. Im Jahre 2009 wurde eine ,,Basisrente* in die ldndliche Altersversi-
cherung eingefiihrt. Die Zentralregierung tibernimmt die volle finanzielle Verantwor-
tung der Basisrente in den Westgebieten. In den Ostengebieten trigt sie 50% der Basis-
rente.178

V. Zusammenfassung

Ahnlich wie die europiische Entstehung der modernen sozialen Sicherheit!79 kann
die chinesische Entwicklung mit historischen Stichworten, wie Industrialisierung, Ur-
banisierung und der Einfiihrung der freien Marktwirtschaft sowie einer funktionsfiahigen
Biirokratie, umrissen werden. Die Unterschiede zwischen den beiden Entwicklungspfa-
den betreffen im Wesentlich den Zeitpunkt, die Weise und den Grad der Intervention
der staatlichen Verantwortung, die von den historischen, politischen und 6konomischen
Grundlagen des Staates bedingt sind.

Die Wirtschaftsreform seit den 1980er Jahren, die dem Wesen nach eine begrenzte
Einfiihrung der liberalen Wirtschaftsformen darstellt, fithrt zur Regulierung der Ver-
antwortungsverteilung zwischen Staat, Gesellschaft und Individuum, folglich auch zur
Umgestaltung der sozialen Sicherheit. Die Umgestaltung begann mit der Reform der
Sicherungssysteme fiir Beschiftigte in Unternehmen und erweitert sich allméhlich zur

173 [H 5 B il sl LAED A, 5% T 4535 RO BT EAT 56 35 Sl BT 25 R B A4 58 TAE &
(Ansichten des Staatsrats iiber den Pilotplan in Jilin und Heilongjiang), vom 07. 02. 2004.

174 #7777 77, WAL ENANL — Hp 3 R AL 2 RS H (I IBURF 54T (Yang, Fangfang, Von der Ab-
kehr bis zur Wiederkehr — die staatliche Verantwortung fiir die Sozialversicherung im chinesischen
Transformationsprozess), S. 175.

175 Ausfiihrlich: Dritter Teil, Vorstand des Nationalen Fonds fiir soziale Sicherheit.

176 _F4: 35, MBS, A Es, KT @i R SRS B E BN (Gesundheitsministerium,
Finanzministerium, Landwirtschaftsministerium, Vorschlage zum Aufbau des neuen lidndlichen ko-
operativen medizinischen Systems), & 75 (2003) Nr. 3, vom 10. 03. 2003.

177 45 Bt ok T IF i IR E AR BT IR S AU 48 5 = WL (Leitlinien des Staatsrats iiber die
Entfaltung des Pilotprojekts der Grundkrankenversicherung fiir die stidtische Bewohner), &%
(2007) 205, vom 10. 07. 2007.

178 H Bk T I R M AL & IR 2 AR X AU 48 2 & L (Leitansichten des Staatsrats iiber das
Pilotprojekt der neuen lindlichen Altersversicherung), [ (2009) 32*7, vom 01. 09. 2009.

179 Siehe: Kohler/Zacher, in: ders. (Hrsg.), Ein Jahrhundert Sozialversicherung: in der Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Osterreich und der Schweiz, S. 15.
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Sicherung aller Biirger. Die Pflicht des Einzelnen fiir die soziale Sicherheit wird inzwi-
schen eingefiihrt.

Mit der Vertiefung der Wirtschaftsreform geht die Reform der sozialen Sicherheit
schrittweise voran. Nach dem WTO-Beitritt hat die Richtung der sozialpolitischen Ent-
scheidung sich erkennbar verdndert. Gegeniiber der besonderen Beriicksichtigung der
Errichtung der Sozialversicherungen fiir die stddtischen Beschiftigten in den 1990er
Jahren wendet sich die Regierung seit dem Anfang des 21. Jahrhunderts der Beschiifti-
gungsforderung, Sozialhilfe, Sicherung fiir die ldndliche Bevolkerung und schlielich
der Integration der stddtischen und ldndlichen Systeme zu. Eine Reihe von politischen
und rechtlichen Regelungen wurde seit 2001 erlassen:

Armutsbekdmpfung auf dem Land, 2001,180

Existenzminimumsicherung fiir die stidtische Bevolkerung, 2001,181

das neue kooperative medizinische System fiir die ldndliche Bevdlkerung,
2002,182

die Beschiiftigungsforderung, 2002,183

die landliche medizinische Hilfe, 2003,184

die stidtische medizinische Hilfe, 2005, 185

Verstirkung der Beschiftigungs- und Wiederbeschiiftigungsarbeit, 2005, 186
Wanderarbeitersicherung, 2006, 187

Beschiftigungsforderungsgesetz, 2007,188

Grundkrankenversicherung fiir die stiidtischen Bewohner, 2009, ! 89

180

181

182

183

184

185

186

187

188
189

o ER A RTINS 2001-2010 (Programme der Armutsbekédmpfung auf dem Land 2001-
2010), vom 19. 09. 2001.

[ 25 Bt 0 3 J7 O Tk — 20 In st il vl Jo PR (I AR v DR Bt CAE (Pl 1 (Mitteilung der Generalkanz-
lei des Staatsrats iiber die weitere Durchfithrung der Sicherung des Existenzminimums fiir die stiad-
tische Bevolkerung), [E 7% (2001)87%5, vom 12. 11. 2001.

Fr L e [ 45 B o Tk — A s R AT EAE TAERI L2 (Beschluss des Zentralkomitees der KP
Chinas und des Staatsrats iiber Festigung der Gesundheitsarbeit auf dem Land), /% (2002) 135,
vom 19. 10. 2002.

H e e ] 45 BE Ok Tk 2P U R B Rk N B I T AE a8 4 (Bekanntmachung des
Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die weitere Durchfithrung der Wieder-
beschiftigungsmaBnahmen fiir die entlassenen Arbeitnehmer und die Arbeitslosen), H& (2002)
125, vom 30. 09. 2002.

PCBLRE, Pl W B, T SEi AR By B s W, ISk (2003) 158, vom 18. 11.
2003.

PCBCHS, A, 7 s) b, W Bk, kT @ Sr i By flb il Bl s AR L (Ministe-
rium fiir zivile Angelegenheiten, Gesundheitsministerium, Ministerium fiir Arbeit und soziale Si-
cherheit, Finanzministerium, Mitteilung tiber den Pilotplan der stddtischen medizinischen Hilfe),
vom 26. 02. 2005.

[ 2% Bt 12k — 20 s gk FE el TAE @ 1 (Mitteilung des Staatsrats iiber die Verstirkung
der Beschiftigungs- und Wiederbeschiftigungsarbeit), [E % (2005) 36", vom 08. 11. 2005.

[ 4% Bt o T e A I ) @) 45 12 W (Ansichten des Staatsrats zur Losung der Probleme der
Wanderarbeiter), [E % (2006) 55, vom 27. 03. 2006.

AN IR gL A2 2EE, vom 30. 08. 2007.

ATy BRI SR enls, WS, KT 42 T I RS ISR A BT R TAE AN (Ministe-

rium fiir Personalwesen und soziale Sicherheit, Finanzministerium, Bekanntmachung iiber die lan-
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- die lidndliche Altersversicherung, 2009.190

Daraus kann man schlieBen, dass nach der marktorientierten und dezentralisierten
Reform der sozialen Versicherungssysteme in den 1990er Jahren — die in derselben libe-
ralen Richtung mit der Wirtschaftsreform tritt — fordern die gesellschaftliche Entwick-
lung nicht die weitere Liberalisierung sondern eine Gegenbewegung im Bereich der
sozialen Sicherheit. Die Regierung hat darin tiefer einzugreifen und mehr Verantwor-
tung zu libernehmen, um die zunehmenden sozialen Disparititen auszugleichen. Die
oben erwidhnten Maflnahmen erweisen sich in der Praxis als wirksam fiir die Gewihr-
leistung der gesellschaftlichen Stabilitit — demgegeniiber gibt es stets heftige Kritik an
der in den 1990er Jahren festgelegten Leitlinie der sozialen Versicherung.

Die Umgestaltung der sozialen Sicherungssysteme lduft auf einem Weg ,,chinesi-
scher Prigung®: Zuerst werden die Grundlinien der Reform in den politischen Entschei-
dungen der KP Chinas fiir langfristige staatliche Aufgaben bestimmt, dann werden die
sozialpolitischen Entscheidungen durch staatliche Politnormen und Verwaltungsvor-
schriften konkretisiert. Durch Pilotprojekte wird mit den neuen Systemen in verschiede-
nen Gebieten experimentiert. Wenn die Pilotphase erfolgreich abgeschlossen wird, ver-
einheitlicht der Staat die lokalen Regelungen und erlésst nationale Rechtsvorschriften.

Dariiber hinaus kann gefolgert werden, dass bei der Umgestaltung der sozialen Si-
cherheit — wie bei der Wirtschaftsreform — den theoretischen Fragen lange Zeit absicht-
lich ausgewichen wurde. Nach dem Motto der Reformpolitik muss man ,,...den Fluss
iberqueren, indem man nach Steinen tastet”191. Das bedeutet, dass man sich an die Lo-
sungen herantastet. In diesem Sinne ist im Gegensatz zum alten rein sozialistischen Sys-
tem aus den Jahren 1949-1985 das neue System lange unbestimmt geblieben und wird
hiufig korrigiert. Diese Arbeitsweise verleiht der Konstruierung des neuen Systems
mehr Flexibilitét, fiihrt aber auch dazu, dass das neu errichtete System oft nach politi-
schen Richtlinien berichtigt werden muss und deswegen als ,,ein neues Kleid mit vielen
Flicken* bezeichnet wird.192

Drei Beschliisse der KP Chinas, ndmlich der ,,Beschluss iiber einige Fragen zur Er-
richtung einer sozialistischen Marktwirtschaft von 1993, der ,,Beschluss iiber einige
Fragen zur Vervollkommnung einer sozialistischen Marktwirtschaft* von 2003 und der
,Beschluss iiber einige wichtige Fragen zur Strukturierung einer harmonischen sozialis-
tischen Gesellschaft von 2006 sind die wichtigsten programmatischen Dokumente in
den verschiedenen Phasen der Umgestaltung der chinesischen sozialen Sicherheit. Al-
lerdings fehlt zurzeit noch ein komplettes Wertesystem fiir die Sozialpolitik und das

desweite Entfaltung der Grundkrankenversicherung fiir die stidtischen Bewohner), A%E#542009
(35)*5, vom 08. 04. 2009.

190 [E 5B T IFREH B A 37 2 ARG S 145 5 B W (Leitansichten des Staatsrats iiber das
Pilotprojekt der neuen lindlichen Altersversicherung), [’ (2009) 32*7, vom 01. 09. 2009.

191 Mz, KFILASEK A (Chen, Yun, Wirtschaftslage und Erfahrungen), in: &= SCiE 5 =4
(Ausgewihlte Werke von Chen, Yun, Vol. 3), S. 279.

192 #7777, WEALRIVANL — Fb [ e T A 22 (RS TP I BURF 54T (Yang, Fangfang, Von der Ab-
kehr bis zur Wiederkehr — die staatliche Verantwortung fiir die Sozialversicherung im chinesischen
Transformationsprozess), S. 6.
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Sozialleistungsrecht. Fragen beziiglich des Gemeinwohlcharakters des Gesundheitssys-
tems, der Verantwortung des Staates sowie der Gleichbehandlung der verschiedenen
Personengruppen sind noch nicht in den rechtlichen Regelungen geklirt. Der Aufbau
eines entsprechenden Rechtssystems bleibt auch hinter der Errichtung der sozialen Si-
cherung zuriick.

C. Systematisierung und Systemanalyse

1. Systematisierung

Die Systematisierung und Ordnung des Rechtsstoffs ist ein wesentliches Mittel zur
Erzielung dogmatischer Aussagen, die die Funktionsweise des Rechts erkliren.!93 Be-
vor die wichtigen Reformen des Sozialleistungsrechts und der Sozialpolitik Chinas aus-
fiihrlich dargestellt und analysiert werden, wird zuerst eine Systematisierung durchge-
fiihrt.

1. Systematisierung in den amtlichen Texten

Eine Systematisierung der sozialen Sicherheit wurde erstmals im ,,Vorschlag der KP
Chinas zum 7. Fiinfjahresplan“ verwendet.!94 Nach der Formulierung dieses Vor-
schlags unterteilt sich die chinesische soziale Sicherheit in Sozialversicherung, Sozial-
hilfe, Sozialwohlfahrt und Sonderversorgung.193

Bei diesem Vorschlag wurde geplant, ein Gesamtsystem der Sozialversicherung, das
verschiedene Sozialversicherungszweige, insbesondere eine Auf-Arbeit-Wartenden-
Versicherung fiir Arbeitnehmer in Betrieben, fiir Funktionire der Staatsorgane und In-
stitutionen sowie fiir Selbstiindige erfasst, schrittweise aufzubauen.!96 Die Regierungen
verschiedener Ebenen sind fiir die Planung der sozialen Wohlfahrt verantwortlich. Die
Betriebe und Arbeitseinheiten richten das kollektive Wohlfahrtswesen fiir ihre Beleg-
schaften ein.

Der Plan fiihrte auch eine Reihe konkreter Sondereinrichtungen der Sozialwohlfahrt
fiir Kinder, Alte und Behinderte sowie Erholungsheime und Sanatorien auf.197 Die
Sonderversorgung umfasst Lebenssicherung der behinderten Soldaten, Entschadigungs-
und Unterstiitzungsgeld fiir die Hinterbliebene von Mirtyrern und Gefallenen sowie

193 Becker, in: ders. (Hrsg.), Rechtsdogmatik und Rechtsvergleich im Sozialrecht, S. 14.

194 it e oG e [ IR B AL 2 & 38 AN FAE TR (Vorschlag des Zentralkomi-
tees der KP Chinas zum 7. Fiinfjahresplan), vom 23. 09. 1985.

195 Nr. 62, Nr. 63 des Vorschlags des Zentralkomitees der KP zum 7. Fiinfjahresplan von 1985.

196 Nr. 62 des Vorschlags des Zentralkomitees der KP zum 7. Fiinfjahresplan von 1985.

197 Nr. 63 des Vorschlags des Zentralkomitees der KP zum 7. Fiinfjahresplan von 1985.
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