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Vorwort

Das Jugendgerichtshilfebarometer 2022 wurde im Rahmen des Projekts ,,Ju-
gend(hilfe) im Strafverfahren - neue Gesetzeslage, veranderte Aufgaben
und die Perspektive der jungen Menschen® am Deutschen Jugendinstitut
in Miinchen in der Fachgruppe ,Angebote und Adressaten der Kinder-
und Jugendhilfe® in der Abteilung ,Jugend und Jugendhilfe“ durchgefiihrt.
Finanziert und ermdglicht wurde das Projekt inklusive der vorliegenden
bundesweiten Befragung im Rahmen einer Projektférderung durch das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend von Juli 2020
bis Juli 2023.

Danken mdchten wir zuerst all denjenigen, die den Fragebogen ausge-
fillt haben, denn dies bildet die Basis des vorliegenden Jugendgerichtshil-
febarometers 2022. Wir danken zudem allen, die den Fragebogen vorab
getestet haben, fiir ihre wertvollen Hinweise.

Fiir den kollegialen Austausch und die Unterstiitzung im Projektverlauf
danken wir Theresia Hoynck, Vorsitzende der DVJ], und Stephanie Ernst,
Geschaftsfuhrerin der DV]]J.

Unser Dank gilt auch den Kommunalen Spitzenverbénden fiir das wohl-
wollende Unterstiitzungsschreiben zu unserem Vorhaben, denn dies hat
mafigeblich zur Akzeptanz der Erhebung in den Jugendimtern und zur
Forderung des Riicklaufs beigetragen.

Wir bedanken uns bei allen Kolleg:innen des Deutschen Jugendinstituts
e. V., die uns wihrend der Fragebogenentwicklung und der Adressrecher-
che mit kollegialer Beratung und fachlichem Austausch unterstiitzt haben:
bei dem Team ,Jugendhilfe und sozialer Wandel, Monika Gandlgruber,
Andreas Mairhofer, Liane Pluto, Eric van Santen und Christian Peucker,
unter der Leitung von Mike Seckinger, sowie bei dem damaligen Team der
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalititspravention, Bettina Griine,
Sabrina Hoops, Diana Willems und Steffen Zdun. Fir die Unterstiitzung
mit Rat und Tat in den verschiedenen Phasen der Erstellung dieses Werkes
danken wir Susanne Opitz, Daniela Steinkamp und Maximilian Zeininger.
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Vorwort

Den Herausgeber:innen der Schriftenreihe ,,Schriften zur Kriminologie®
danken wir fiir die freundliche Aufnahme in diese. Dem Nomos Verlag
danken wir fiir die gute Zusammenarbeit.

Miinchen, im September 2023 Annemarie Schmoll, Dirk Lampe,
Bernd Holthusen
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I. Hintergrund und Ziel des Jugendgerichtshilfebarometers 2022

Mitte Dezember 2019 sind mit dem ,Gesetz zur Stirkung der Verfah-
rensrechte von Beschuldigten im Jugendstrafverfahren® und dem ,Gesetz
zur Neuregelung der notwendigen Verteidigung“ Anderungen im Jugend-
gerichtsgesetz (JGG) und in der Strafprozessordnung (StPO) in Kraft
getreten,! die das Potential besitzen, Jugendstrafverfahren in Deutschland
nachhaltig zu verdandern.? Im Vorwort zur aktuellen Ausgabe ihres JGG-
Kommentars bezeichnen Diemer/Schatz/Sonnen die Gesetzesainderungen
gar als die ,weitreichendste Revision des Jugendgerichtsgesetzes seit dem
1. JGGAndG [von] 1990“® Ahnliche Einschitzungen zur Tragweite der
Reform lassen sich auch bei Kélbel* und Ostendorf> finden, fiir die im
Gesamtkontext der (Jugend-)Strafrechtsdebatten die aktuellen Reformen in
gewisser Weise eine Trendumkehr bzw. einen liberalisierenden Gegenent-
wurf zu den eher punitiven und strafausweitenden Debatten und Gesetzen
der vergangenen zwei Jahrzehnte darstellen.®

Die JGG-Reform brachte - trotz ihrer zu erwartenden Tragweite und
inhaltlichen Ausrichtung - kaum politische oder offentliche Debatten her-

1 Die Richtlinie (EU) 2016/800 ,iiber Verfahrensgarantien in Strafverfahren fiir Kinder,
die Verdachtige oder beschuldigte Personen in Strafverfahren sind® ist durch das ,Ge-
setz zur Starkung der Verfahrensrechte von Beschuldigten im Jugendstrafverfahren®
vom 09.12.2019 umgesetzt und am 17.12.2019 in Kraft getreten. Die Anderungen zu
§ 70c Abs. 2 S.3 JGG und die sich aus dem Gesetz ergebenden Anderungen der Straf-
prozessordnung (StPO) traten zum 01.01.2020 in Kraft (BGBL 2019 I, S.2146ff.). Die
Richtlinie (EU) 2016/1919 ,iiber Prozesskostenhilfe fiir Verdachtige und beschuldigte
Personen in Strafverfahren sowie fiir gesuchte Personen in Verfahren zur Vollstreckung
eines Européischen Haftbefehls“ ist durch das ,Gesetz zur Neuregelung des Rechts der
notwendigen Verteidigung“ vom 10.12.2019 umgesetzt. Seit dem 11.12.2019 ist es in Kraft
(BGBL. 2019 I, S. 2128 £)).

Siehe exemplarisch: Drenkhahn 2022; Goldberg 2021; Holthusen/Schmoll 2020;
Hoynck/Ernst 2020; Sommerfeld 2017; 2018.

Diemer/Schatz/Sonnen 2020, S. V.

Kolbel 2021a; 2021b.

Ostendorf2022.

Kolbel 2021b, S. 321; Ostendorf 2022. Hierzu auch Lampe/Schmoll 2022a; fiir allgemeine
Entwicklungen in der (Jugend-)Kriminalpolitik sieche: Dollinger et al. 2017; Lampe
2022; Lampe/Rudolph 2016; Kury/Schiissler 2019; Swoboda 2020; Singelnstein/Stolle
2012.
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vor.” Zwar wurden die Reformschritte von den in den Gesetzgebungspro-
zess involvierten Fachverbianden und -vereinigungen grofitenteils begriif3t®
und es hat sich mittlerweile eine recht rege Fortbildungstatigkeit entwickelt.
Doch zeigte sich in ersten kleineren Untersuchungen aus den Jahren 2020
und 2021 bisweilen eine gewisse Verwunderung und Unsicherheit bzgl.
der Existenz und der Reichweite der Neuregelungen bei den mit ihrer Um-
setzung befassten Praktiker:innen.” Im Gegensatz zu den groferen Jugend-
strafrechtsreformen in den Jahren 1923, 1953 und 1990,!° die oftmals eine
bereits etablierte Praxis gesetzgeberisch nachvollzogen, handelt es sich bei
den Gesetzesverdnderungen im Jahr 2019/2020 um eine ,,Reform von obenS
die mafSgeblich auf das Umsetzen der Vorgaben der Europiischen Union
zuriickgeht. Zudem hat sie ihren Schwerpunkt in dem fiir Auflenstehende
schwer durchschaubaren ,,Dickicht® des Verfahrensrechtes.!! Allerdings sind
es gerade diese erfolgten Anderungen, die fiir alle an Jugendstrafverfahren
beteiligten Institutionen und Professionen bisweilen erhebliche Verdnde-
rungsnotwendigkeiten mit sich bringen — auch wenn sie sich nicht fiir
grofSe kriminalpolitische Debatten zu eignen scheinen. Dies gilt besonders
(aber nicht nur) fiir die Jugendhilfe im Strafverfahren (JuhiS), deren Stel-
lung und Aufgaben im Jugendstrafverfahren - zumindest in normativer
Hinsicht - z. T. erheblich ausgeweitet wurden.!?

7 Als Ausdruck dessen kann gesehen werden, dass die ,Bundestagsdebatte® zu diesem
Thema auf zwei Seiten erfolgte und auch nur ,,zu Protokoll gegeben wurde® Vgl. BT-
Plenarprotokoll 19/118, S. 14571-14572.

8 Vgl. z. B. Bundesrechtsanwaltskammer 2018; Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte
und Jugendgerichtshilfen 2018; 2019; Deutscher Richterbund 2019; Deutsches Jugendin-
stitut 2018; 2019; Fachverband fiir Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik 2018.

9 Drenkhahn 2022; Schmoll 2021a; 2021b.

10 Die Zeit des Nationalsozialismus und die RJGG-Reform von 1942 stellen einerseits
mit Blick auf die Praxis einen gewissen Bruch mit der Traditionslinie des deutschen
Jugendstrafrechts dar, andererseits kniipften auch die NS-Machthaber an bereits
zuvor etablierte Denktraditionen und Rechtsvorstellungen an, die auch das Dritte
Reich tiberdauert haben und bis heute im deutschen Jugendstrafrecht zu finden sind.
Vgl. Schumann 2017; Ostendorf 2015; Kleimann 2013.

11 Vgl. ausfithrlich Lampe/Schmoll 2022a.

12 Bei dem 2019 gednderten § 38 JGG handelt es sich nicht um eine Befugnisnorm,
sondern die Mitwirkung der Jugendhilfe in Verfahren nach dem JGG ergibt sich
insbesondere aus § 52 SGB VIIL. Siehe Trenczek/Schmoll i. V., Kap. 3.2.5 m. w. N.
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Das Jugendgerichtshilfebarometer 2022 ist ein Teilmodul des Forschungs-
projektes'® ,Jugend(hilfe) im Strafverfahren - neue Gesetzeslage, verander-
te Aufgaben und die Perspektive der jungen Menschen’, das vom 09.07.2020
bis 31.07.2023 am Deutschen Jugendinstitut e. V. in Miinchen mit Finan-
zierung des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend (BMFSF]) durchgefithrt wurde.* Das vorliegende Buch stellt die
Ergebnisse einer deutschlandweit durchgefiihrten Institutionenbefragung
aller Jugendhilfen im Strafverfahren (Jugendgerichtshilfebarometer 2022)
vor, die sich u. a. der allgemeinen Praxis in der Jugendhilfe im Strafver-
fahren mit Blick auf Organisations- und Angebotsstrukturen, Aufgaben-
erfiillung und Kooperationsbeziehungen sowie der Umsetzung der 2019
verabschiedeten Neuregelungen im JGG widmete. Teilaspekte der Reform
des Achten Buchs Sozialgesetzbuch (SGBVIII) infolge des Kinder- und
Jugendstarkungsgesetzes 2021 wurden mitberiicksichtigt, sofern diese fiir
die Arbeit der JuhiS bedeutsam sind. Mit dem Jugendgerichtshilfebarome-
ter 2022 werden erstmals quantitative Daten zum Umsetzungsstand der
JGG-Reform bereitgestellt, die die Praxis der Jugendhilfe im Strafverfah-
ren betreffen und von grofiem wissenschaftlichem, politischem und fach-
lichem Interesse sind. Die Studienergebnisse werden, ermdglicht durch
die finanzielle Unterstiitzung des BMFSFJ, fiir Interessierte aus Praxis,
Wissenschaft, Verwaltung und Politik als eigenstdndige Open-Access-Publi-
kation zuganglich gemacht. Auf weitere Ergebnisse des Forschungsprojekts,
die auf qualitativen Fachkrifte-Interviews basieren (Modul 2al®) sowie In-
terviews und Gruppendiskussionen mit jungen Menschen, die ein Jugend-
strafverfahren durchlaufen (haben) (Modul 17), wird an einigen Stellen

13 Das Projekt wurde von den wissenschaftlichen Referent:innen Annemarie Schmoll
und Dirk Lampe durchgefiihrt. Das Projekt fand unter der Leitung von Bernd Holt-
husen statt.

14 Fir weitere Informationen: www.dji.de/juhis; Lampe/Schmoll 2022b; Schmoll/Lampe
202la.

15 ,Gesetz zur Stirkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstirkungs-
gesetz — KJSG)“ vom 03.06.2021, BGBL. 2021 I, S. 1444.

16 Qualitative Befragung von Fachkriften der JuhiS an elf Erhebungsorten; Modul 2b:
Jugendgerichtshilfebarometer 2022. Ziel von Modul 2 waren die Aktualisierung und
Vertiefung des empirischen Wissens iiber das Feld der Jugendhilfe im Strafverfahren
im Allgemeinen sowie die Begleitung, Dokumentation und Analyse der Umsetzung
der JGG-Neuregelungen im Speziellen.

17 Adressat:innenbefragung: qualitative Befragung von jungen Menschen, die sich in
einem Strafverfahren befinden bzw. befunden haben, mit dem Ziel, Erkenntnisse
zum Erleben von Strafverfahren und Erfahrungen mit dem Handeln der verschie-
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vertiefend verwiesen. Zur Darstellung lingerfristiger Entwicklungslinien
werden die 2011 publizierten Ergebnisse der ersten quantitativen Befragung
der Jugendhilfen im Strafverfahren am Deutschen Jugendinstitut e. V. (Ju-
gendgerichtshilfebarometer 2011)'® herangezogen. Zudem sei auf das Jugend-
gerichtsbarometer 2021/2022 verwiesen, einer in Kooperation der Univer-
sitait Kassel mit dem Deutschen Jugendinstitut e. V. durchgefiihrten Per-
sonenbefragung von Jugendrichter:innen und Jugendstaatsanwilt:innen.!
Aufgrund ihrer inhaltlichen Uberschneidungen kénnen das Jugendgerichts-
hilfebarometer 2022 und das Jugendgerichtsbarometer 2021/2022 mit ihren
unterschiedlichen Zielgruppen zu einem umfassenden Blick auf den Um-
setzungsstand der JGG-Reform beitragen. Deshalb nimmt das Jugendge-
richtshilfebarometer 2022, auch mit Blick auf die sichtbar werdenden
Herausforderungen bei der Umsetzung der JGG-Reform, Bezug auf die
Ergebnisse der korrespondierenden Befragung des Jugendgerichtsbarome-
ters 2021/2022.

Bevor die Ergebnisse des Jugendgerichtshilfebarometers 2022 prasentiert
werden, wird in einer kurzen Heranfithrung das Arbeitsfeld der Jugendhilfe
im Strafverfahren mit ihren Aufgaben und Adressat:innen vorgestellt. Da-
bei werden auch die (wenigen) bisher zu diesem Arbeitsfeld vorliegenden
Forschungsergebnisse sowie die zentralen Leitlinien und Eckpunkte der
JGG-Reform skizziert. Dies soll dazu beitragen, die in dieser Publikation
gesammelten empirischen Forschungsdaten in ihrem Kontext besser nach-
vollziehen zu konnen. Hierbei kann nicht auf alle Spezifika und Entwick-
lungslinien dieses Handlungsfeldes in Ganze eingegangen werden. Daher
wurde darauf geachtet, entsprechende Literaturverweise unterschiedlichster
Art und Verfiigbarkeit anzufiihren, so dass auch Studierende oder ,Neuein-
steiger:innen” Hinweise fiir eine vertiefte Beschiftigung mit der Jugendhilfe
im Strafverfahren finden kénnen.

denen im Kontext von Jugendstrafverfahren beteiligten Institutionen zu gewinnen;
Lampe/Schmoll 2022a; 2022b.

18 Arbeitsstelle/THSW 2011.

19 Hoynck et al. 2022.
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1. Die Jugendhilfe im Strafverfahren — ein besonderes Handlungsfeld an der
Schnittstelle von Jugendhilfe und Justiz

Seit dem Reichsjugendgerichtsgesetz (RJGG) von 192320 existiert in
Deutschland die Jugendgerichtshilfe bzw. Jugendhilfe im Strafverfahren mit
einem breiten, sich nun aus dem SGB VIII?! ergebenden Aufgabenspektrum
von verfahrensbegleitenden und leistungsorientierten Aspekten. In dieser
rund 100-jihrigen Geschichte ist die JuhiS z. T. erheblichen Anderungs-
prozessen unterworfen gewesen; dies gilt insbesondere fiir die Zeit der
beiden deutschen Diktaturen.?? In den Jugendamtern gibt es — auch wenn
es in den vergangenen Jahrzehnten Verdnderungen gab - die Tendenz, die
JuhiS als eigenstdndige, spezialisierte Organisationseinheit und nicht als
Teil des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) zu organisieren.?* Politisch
besteht dabei in den letzten Jahren ein gesteigertes Interesse, die JuhiS in
Hauser des Jugendrechts (vgl. VIIL. 2.), als baulich bzw. infrastrukturell
institutionalisierte Kooperationen der verschiedenen an Jugendstrafverfah-
ren beteiligten Institutionen,?* einzubinden. Seit den ersten Praxisansitzen
im frithen 20. Jahrhundert ist die Frage des Verhdltnisses der JuhiS zu
Justiz und Polizei stets aktuell geblieben.> Lange Zeit dominierte ,nur®
eine Verortung im ,Souterrain der Justiz“?® bzw. als ,Appendix“?” oder
,Hilfsarbeiter der Justiz.?® Durch die Schaffung des §52 SGB VIII, die
Klarstellung der Steuerungsverantwortung in § 36a SGB VIII* und in den

20 Erste Vorlaufer bestanden schon zuvor, aber erst mit dem RJGG von 1923 wurden sie
reichsweit institutionalisiert. Zur Geschichte der JuhiS: Engstrom 2022; Cornel 2018;
Trenczek/Miiller 2015; Reinecke 2008.

21 Das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz (RJTWG) 1922 enthielt zwar keine eigenstandige
Regelung fiir die Tatigkeit der Jugendhilfe im Strafverfahren als Aufgabe des Jugend-
amts, allerdings verwies § 3 Nr. 5 RTWG 1922 auf das noch zu verabschiedende RJGG
1923; vgl. Wiesner 2023, S. 106.

22 Uber diese 100 Jahre besteht eine konstante organisatorische Aufgabenwahrnehmung
bei allerdings wechselnden (politischen oder weltanschaulichen) Zielsetzungen und
institutionellen Zuordnungen. Vgl. Eich 2008; Liffelsender 2017; Reinecke 2008,
S.230; Schumann 2017; Steinberg 2020; Wiesner 2023; Zimmermann 2013.

23 Zur Frage der Spezialisierung der JuhiS z. B. DVJJ 2016a; Goldberg 2022, S.272f;
Trenczek 2018; 2003.

24 Lohrmann/Schaerff 2021a; 2021b; Riekenbrauk 2015; Schilling 2022.

25 Siehe hierzu schon Grieser 1911.

26 Miiller/Otto 1986, S. VII; Trenczek 2010.

27 Bettmer 1991, S. 34.

28 Empirisch dazu u. a.: Hermann/Kerner 1986; Nienhaus 1999.

29 Goerdeler 2006.
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jingsten JGG-Anderungen hat der Gesetzgeber zum Ausdruck gebracht,
dass die JuhiS als ein eigen- und selbstdndiges Arbeitsfeld der Jugendhilfe
anzusehen ist und damit zugleich sozialpadagogische Aspekte in Jugend-
strafverfahren gestarkt. Kurze Zeit spater wurden durch das Kinder- und
Jugendstarkungsgesetz (KJSG) fiir den einzelfallbezogenen und falliiber-
greifenden Austausch zwischen Jugendhilfe, Polizei und Justiz (und ggf.
weiteren Institutionen und Akteuren) Fragen nach den Zustidndigkeiten,
Strukturen der Zusammenarbeit und der fachlichen Eigenstindigkeit der
unterschiedlichen Professionen und Institutionen neu aufgeworfen.?

Unabhingig von diesen gesetzgeberischen Verschiebungen steht die Ju-
hiS weiterhin fast paradigmatisch fiir das Modell der ,Zweispurigkeit der
jugendrechtlichen Sozialkontrolle3 Es ist zentral gekennzeichnet durch
die Verankerung in zwei Rechtskreise - dem Jugendhilfe- und dem Jugend-
strafrecht — und hat damit einen ,doppelten rechtlichen Bezugsrahmen®*?
im SGB VIII (insbesondere § 52 SGB VIII) und im JGG (insbesondere § 38
JGG).33 Die Aufgabe der Jugendhilfe im Strafverfahren ist eine ,andere
Aufgabe“ der Jugendhilfe nach § 2 Abs. 3 Nr. 8 SGB VIII. Die ,anderen Auf-
gaben® der Jugendhilfe sind durch hoheitliches Handeln gekennzeichnet.
Vorbehalten ist dieses hoheitliche Handeln dem offentlichen Trager der
Jugendhilfe.3*

30 Siehe hierzu u. a.: DV]JJ 2022; Fritsch/Sprecher*innenrat der BAG JuhiS in der DV]JJ
2023; Wiesner/Wapler/ Wapler 2022, § 52 Rn. 30.

31 Trenczek/Schmolli. V., Kap. 3.1; Miinder et al./Trenczek 2022, § 52 Rn. 1.

32 Trenczek 2018, S. 411.

33 Hieraus ergibt sich auch die Namensdopplung als ,Jugendgerichtshilfe und ,Jugend-
hilfe im Strafverfahren Im Sinne der auch im Selbstverstandnis feststellbaren Ver-
schiebung hin zur Jugendhilfe wird im Nachfolgenden nur der Begriff ,Jugendhilfe
im Strafverfahren/JuhiS“ verwendet. Um die Traditionslinie zur vorherigen Befra-
gung (Arbeitsstelle/THSW 2011) aufrechtzuerhalten, blieb der Titel Jugendgerichtshilfe-
barometer bestehen.

34 Miinder et al./Boetticher 2022, § 76 Rn.1; Kunkel et al./Schindler/Elmauer 2022, § 76
Rn.1f. Eine Ausnahme hierzu sieht § 76 SGB VIII vor: Die Erledigung der dort
abschlieflend genannten anderen Aufgaben kann vollstindig oder teilweise an Dritte,
die anerkannte Tréager der Freien Jugendhilfe sein miissen (§ 75 SGB VIII), iibertra-
gen werden, s. Miinder et al./Boetticher 2022, § 76 Rn.1; Kunkel et al./Schindler/El-
mauer 2022, § 76 Rn. 1f. Diese anerkannten Trager der Freien Jugendhilfe nehmen
nicht eine eigene Aufgabe wahr, sondern sie wirken an der Erfiillung der &ffentlichen
Aufgaben mit, s. Wiesner/Wapler/Wiesner 2022, § 76 Rn. 1, 5. Die Ubertragung der
Aufgabe erfolgt durch einen offentlich-rechtlichen Vertrag, s. Kunkel et al./Schind-
ler/Elmauer 2022, § 76 Rn. 8; Wiesner/Wapler/ Wiesner 2022, § 76 Rn. 13.
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Nach § 70 Abs.2 JGG ist die JuhiS frith in Jugendstrafverfahren einzu-
binden und im Kontakt mit Jugendlichen und jungen Volljdhrigen ist
nach §52 Abs.2 S.1 SGBVIII frithzeitig zu priifen, ob Leistungen der
Jugendhilfe oder anderer Sozialleistungstriager in Betracht kommen und
eingeleitet werden kénnen. So sollen bereits in einem recht frithen Stadium
eines Strafverfahrens Diversionen befordert werden. Insgesamt unterschei-
det sich der Auftrag der JuhiS in diesem Kontext nicht grundsitzlich vom
allgemeinen Auftrag der Jugendhilfe mit der Orientierung am Wohl des
jungen Menschen, der Entwicklungs- und Personlichkeitsforderung sowie
der sozialen Integration.® Gleichzeitig hat die JuhiS jedoch auch die Auf-
gabe, durch Berichte und Informationen iiber die jungen Menschen und
ihre Lebensumstinde sowie durch Auflerungen zu einer méglichen beson-
deren Schutzbediirftigkeit und zu den zu ergreifenden Mafinahmen3® als
Unterstiitzung fiir die Staatsanwaltschaft und die Jugendgerichte zu agieren.
Ostendorf/Drenkhahn bezeichnen die JuhiS in diesem Sinne auch als ,Dop-
pelagentin“? im Jugendstrafverfahren.

Adressat:innen der JuhiS sind potentiell alle jungen Menschen, die poli-
zeilich in Erscheinung getreten sind, die einer Straftat®® verdachtig sind
und die zum mutmafilichen Tatzeitpunkt zwischen 14 und unter 21 Jahre
alt waren.®® Die Jugenddmter bieten allerdings ihre Leistung nicht an, weil
die jungen Menschen eine Straftat begangen haben, sondern weil sie der
Hilfe und Unterstiitzung bediirfen, insbesondere auch im Strafverfahren.°
Die JuhiS soll junge Menschen wihrend des gesamten Jugendstrafverfah-
rens betreuen und begleiten. In diesem Kontext iibernimmt sie vielfaltige

35 Miinder et al. 2020, S. 272; Ernst/Schmoll 2023; Holthusen/Hoops 2022.

36 In der Fachpraxis wird dies hdufig als ,Vorschlige® bezeichnet. Aus diesem Grund
wurde dieser Begriff z. T. auch im Fragebogen verwandt. Die vorliegende Veroffentli-
chung nutzt iiberwiegend ,, Auflerung zu den zu ergreifenden Mafinahmen®, vgl. § 38
Abs.28.2]GG.

37 Ostendorf/Drenkhahn 2023, S. 83: zur Kritik an diesem Begriff vgl. Trenczek/Schmoll
i. V., Kap. 3.2.6. Zu den unterschiedlichen Logiken des Jugendhilfe- und Jugendstraf-
rechtssystems siehe vertiefend Trenczek 2018, S. 412f.

38 Nach §46 Abs.6 OWiG kann in Bufigeldverfahren gegen Jugendliche und Heran-
wachsende von der Heranziehung der Jugendgerichtshilfe (§38 JGG) abgesehen
werden, wenn ihre Mitwirkung fiir die sachgeméfle Durchfithrung des Verfahrens
entbehrlich ist. Ordnungswidrigkeiten werden mitunter seltener an die JuhiS mitge-
teilt, vgl. Schmoll 2021b, S. 356.

39 In der PKS 2022 waren insgesamt 350.147 Jugendliche und Heranwachsende als
Tatverdachtige registriert; BKA 2023, S. 40.

40 Miinder et al./Trenczek 2022, § 52 Rn. 58; Wabnitz et al./Goldberg 2021, § 52 Rn. 3;
Wiesner/Wapler/ Wapler 2022, § 52 Rn. 1; Jung-Péitzold 2022, S. 142.

25

(e |


https://doi.org/10.5771/9783748941972
https://www.nomos-elibrary.de/agb

I Hintergrund und Ziel des Jugendgerichtshilfebarometers 2022

Aufgaben, u. a. Beratungsgespriche, frithzeitige Priifung, ob Leistungen
der Jugendhilfe oder anderer Sozialleistungstriger in Betracht kommen,
sozialpadagogische Diagnostik, Unterstiitzung und Begleitung wéhrend des
gesamten Verfahrens sowie die Vermittlung in oder die Durchfithrung
und ggf. Uberwachung von Ambulanten Sozialpidagogischen Angeboten
(ASA). Abgesehen von dem Auftrag der JuhiS im Rahmen des JGG, Wei-
sungen und Auflagen durchzufiithren und zu tiberwachen, sind die Angebo-
te der JuhiS freiwillig (§ 38 Abs. 5 S.1JGG).*! Die Betreuung und Begleitung
der jungen Menschen wihrend des (U-Haft-, Jugendarrest- oder Jugend-
straf-)Vollzugs zdhlen ebenfalls zu den Aufgaben der JuhiS, ggf. in Abspra-
che mit der Bewihrungshilfe. Beim Ubergang aus dem Vollzug zuriick in
die Freiheit hat die JuhiS die jungen Menschen ebenfalls zu unterstiitzen,
um zu einem gelingenden Ubergang beizutragen (Ubergangsmanagement).

Durch das ,Gesetz zur Stirkung der Verfahrensrechte von Beschuldig-
ten in Jugendstrafverfahren® und das ,Gesetz zur Neuregelung der not-
wendigen Verteidigung* ist es 2019 zu weitreichenden Anderungen in Ju-
gendstrafverfahren gekommen. Sie gehen auf die EU-Richtlinien 2016/800
und 2016/1919 zuriick und stellen deren Umsetzung in das deutsche Recht
dar. Die EU-Richtlinien folgen dabei der Grundidee, dass es sich bei jun-
gen Menschen in einem Strafverfahren um besonders schutzbediirftige
Personen handelt, so dass bestimmte Mindestverfahrensstandards gewéhr-
leistet sein miissen. Hierunter fallt im Kern die Annahme, dass ein faires
Verfahren nur dann vorliegt, wenn ein junger Mensch dieses verstehen,
diesem inhaltlich folgen und dieses auch aktiv beeinflussen kann.*> Um
dies zu gewidhrleisten, wurden in der JGG-Reform die Unterrichtungs- und
Informationsrechte von jungen Menschen erheblich erweitert (§ 70a JGG).
Junge Menschen sind nun ab dem Beginn eines Verfahrens unverziiglich,
obligatorisch sowie in bestimmten Konstellationen anlassabhingig zu be-
stimmten Aspekten zu unterrichten. Belehrungen haben in einer Weise zu
erfolgen, die dem Alter und dem Entwicklungs- und Bildungsstand des jun-
gen Menschen entspricht (§70b JGG). Dies gilt mit wenigen Ausnahmen
auch fiir ihre Eltern bzw. die Personensorgeberechtigten (§§ 67a, 70b JGG),
die auch das Recht haben, bei allen Untersuchungshandlungen anwesend
zu sein, soweit dies dem Wohl des Jugendlichen dient und ihre Anwesen-
heit das Strafverfahren nicht beeintréchtigt (§ 67 Abs.3 S.1 JGG). Zudem

41 Ernst/Hoynck 2022; Jung-Pitzold 2022, S. 142 ff.; Goldberg 2022, S. 263.
42 Siehe hierzu vertiefend Lampe/Schmoll 2023a; 2023b; Schmoll/Lampe/Holthusen
2023a; 2023b.
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wurden der Zeitpunkt und die Konstellationen, in denen eine Pflichtver-
teidigung beizuordnen ist, erheblich erweitert. Wenn Freiheitsentzug als
Strafe, z. B. bereits in einer polizeilichen Vernehmung, lediglich méglich
erscheint, ist unverziiglich eine Pflichtverteidigung zu bestellen (§ 68 Nr. 5
JGG). Die Beiordnung ist somit zu einem sehr frithen Verfahrenszeitpunkt,
u. U. bereits vor der polizeilichen Vernehmung oder Gegeniiberstellung im
Sinne eines ,Pflichtverteidiger[s] der ersten Stunde‘*® vorgesehen (§ 68a
JGG). Andernfalls kann es zu Verwertungsverboten kommen bzw., wenn
sich ein entsprechender Sachverhalt erst wahrend einer Hauptverhandlung
ergibt, kann deren Neubeginn notwendig werden (§ 51a JGG).

Zahlreiche der im Jahr 2019 verabschiedeten Neuerungen betreffen die
JuhiS im Allgemeinen und die Art und Weise ihrer Aufgabenerfiillung im
Speziellen. So muss die JuhiS nun zu einem frithen Zeitpunkt Gber den
Beginn eines Jugendstrafverfahrens informiert werden (§ 70 Abs.2 JGG:
spatestens zum Zeitpunkt der Ladung zur ersten Beschuldigtenvernehmung
bzw. unverziiglich danach), so dass die JuhiS Kontakt mit dem betroffenen
jungen Menschen aufnehmen und Aspekte besonderer Schutzbediirftigkeit
priffen und ins Verfahren einbringen kann. Sie soll dabei erzieherische,
soziale und sonstige fiir die Ziele und Aufgaben der Jugendhilfe bedeutsa-
me Gesichtspunkte zur Geltung bringen (§ 38 Abs. 2 S.1 JGG). Bereits vor
der Anklageerhebung, spitestens aber zu Beginn der Hauptverhandlung,
muss eine Berichterstattung der JuhiS zur Verfiigung stehen. Diese miissen
— falls sich dies aus den Lebensumstdnden der jungen Menschen ergibt —
auch stets aktualisiert werden (§ 38 Abs.3 S.3 JGG). Gemeinsam mit der
Priifung und Einleitung von Jugendhilfeleistungen soll dies Verfahrensein-
stellungen beférdern. Im Sinne der Unterstiitzung der jungen Menschen
hat die JuhiS nun auch - bis auf wenige Ausnahmen, in denen ein Antrag
auf Verzicht gestellt werden kann - die Pflicht zur Anwesenheit in der
Hauptverhandlung (§ 38 Abs. 4 S.1JGG). Sollte die JuhiS trotz rechtzeitiger
Mitteilung nicht erscheinen und ist kein Verzicht nach § 38 Abs.7 JGG
beantragt, kann das Jugendgericht dem Tréiger der 6ffentlichen Jugendhilfe
auferlegen, die dadurch verursachten Kosten zu ersetzen (§38 Abs.4 S.3
JGG). Nach §38 Abs. 4 S.3 2. HS JGG gilt § 51 Abs. 2 StPO entsprechend,
so dass die Auferlegung der Kosten und die Festsetzung eines Ordnungs-
mittels unterbleiben, wenn das Ausbleiben rechtzeitig genligend entschul-
digt wird (zur nicht rechtzeitigen oder nachtréglichen Entschuldigung:

43 BT-Drs.19/13829, S. 26.
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§51 Abs. 2 S.3, 4 StPO).** Ist keine Fachkraft der JuhiS in der Hauptver-
handlung anwesend, kann unter den Voraussetzungen des § 38 Abs.7 S.1
JGG ein schriftlicher Bericht der JuhiS in der Hauptverhandlung verlesen
werden (§ 50 Abs. 3 S.3 JGG).#°

Diese weitreichenden gesetzlichen Anderungen werfen die Frage auf,
wie sie in der Praxis umgesetzt werden. Dem wird sich im Folgenden
gewidmet. Dies erscheint auch deshalb notwendig, weil es sich bei der
JuhiS, trotz aller Relevanz, die dem Jugendstrafrecht in der Offentlichkeit
zugeschrieben wird, um ein kaum beforschtes Arbeitsfeld der Jugendhilfe
handelt. Schon 2012 konstatierte Dollinger, es handele sich bei der JuhiS
um einen ,durch die Forschung (sowie die Forschungsférderung) in ho-
hem Mafle vernachlissigten Handlungszusammenhang’*® fir den kaum
aussagekriftige Studien vorliegen. Dieses Verdikt hat auch im Jahr 2023
noch Giiltigkeit. In den wenigen vorliegenden, mehrheitlich alteren For-
schungsarbeiten tiberwiegen juristische iiber sozialpadagogischen oder so-
zialwissenschaftlichen Untersuchungen.*’” Eine gewisse Ausnahme stellen
die Studien zu den ,sanften Kontrolleuren*® dar, wobei v. a. die Ursprungs-
studie von Peters/Cremer-Schifer als einer der Klassiker der deutschspra-
chigen Devianzsoziologie anzusehen ist. Diese Studien legten allerdings
einen lokalen Fokus an, so dass hier mit Blick auf die quantitativen Unter-
suchungen des Jugendgerichtshilfebarometers 2022 nicht weiter auf diese
eingegangen wird.*” Denn das Arbeitsfeld der JuhiS ist in seiner Breite,
das zeigten die Ergebnisse des ersten Jugendgerichtshilfebarometers 2011,
durch eine grofle Heterogenitit geprigt. Je nach lokalen Gegebenheiten
kann die Organisation der Aufgaben der JuhiS erheblich variieren und die
Spannbreite reicht von mehrkopfigen spezialisierten Fachteams bis zu ,,Ein-
Personen-JGHS, in denen eine einzige Person die Aufgabe der Jugendhilfe

44 Siehe hierzu kritisch: Trenczek 2021.

45 Ostendorf/Schady 2021, § 50 Rn. 14a.

46 Dollinger 2012, S. 422.

47 Die wissenschaftliche Beschaftigung mit der Jugendhilfe im Strafverfahren setzte erst
sehr spit ein. Erst ab den 1960er Jahren, also iiber 50 Jahre nach den ersten Praxisan-
sdtzen, lassen sich wissenschaftliche Beitrdge finden, die zumeist einen Mangel an
sozialpadagogischer Fachlichkeit in der damaligen ,,Jugendgerichtshilfe® kritisierten;
vgl. Neulandt 1964; Sagebiel 1974; Becker 1980. Diese Bewertung setzte sich in den
empirischen Studien der Folgejahrzehnte weitestgehend fort; vgl. Dollinger 2012,
S. 425.

48 Peters/Cremer-Schifer 1975; Wehrheim 2021; Kiihne/Schlepper 2020; 2019.

49 Die Studienergebnisse wurden an anderer Stelle durch das Forschungsprojekt be-
riicksichtigt, vgl. Lampe/Schmoll 2022a; 2022b; Schmoll/Hoops 2021.
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im Strafverfahren (ggf. in Teilzeit oder als Teil weiterer Tatigkeiten im
ASD) wahrnimmt. Gleiches gilt fiir die Aufgabenerfiillung, die Ausstattung
mit institutionellen und finanziellen Ressourcen, die lokale Angebotsstruk-
tur bzw. die Verfiigbarkeit von ASA und die Kooperationsbeziehungen zu
Justiz und Polizei.>® Dementsprechend erschien es geboten, nun nach {iber
zehn Jahren wieder belastbare, aktuelle Daten u. a. zur Organisation und
Praxis der Jugendhilfe im Strafverfahren vorzulegen und einen Beitrag zur
Schlieflung der vorgestellten Forschungsliicken zu leisten.

2. Gang der Darstellung

Im Folgenden werden zunéchst die Datenbasis des Jugendgerichtshilfebaro-
meters 2022 und das methodische Vorgehen vorgestellt (II.). Hieran schlie-
len sich die Darstellung der empirischen Ergebnisse zu Organisation und
Struktur (II1.) und zur Aufgabenerfiillung der Jugendhilfen im Strafverfah-
ren (IV.) an. Es folgen Ergebnisse zur Kooperation der Jugendhilfe im
Strafverfahren mit anderen Institutionen (V.) und zur Angebotsstruktur im
Kontext von Jugendstrafverfahren (VIL.). Auf die Auswirkungen der Coro-
na-Pandemie (VIL.) sowie auf (Fall-)Konferenzen und Hauser des Jugend-
rechts als aktuell in der Diskussion stehende Bereiche (VIII.) wird ebenfalls
eingegangen. Zudem werden Ergebnisse zu libergreifenden Aspekten und
der Bewertung der Neuregelungen im JGG prisentiert (IX.). Schlief3lich
wird eine Bilanz gezogen und es werden fachliche Konsequenzen wie (He-
raus-)Forderungen fiir die Praxis vorgestellt (X.).

50 Arbeitsstelle/THSW 2011. Vgl. zu Handreichungen und Arbeitshilfen fiir die Praxis
z. B. Bayerisches Landesjugendamt 2021; Landesjugendamt Sachsen 2021; Kommunal-
verband fiir Jugend und Soziales 2022; LWL/LVR 2021.
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I1. Das Jugendgerichtshilfebarometer 2022 — Durchfithrung und
Datenbasis

Das Jugendgerichtshilfebarometer 2022 ist eine bundesweite quantitative
Online-Befragung der Jugendhilfen im Strafverfahren. Es handelt sich nicht
um eine Personenbefragung,” sondern um eine Institutionenbefragung,
weshalb sie keine Fragen zu individuellen Selbst- oder Professionsverstand-
nissen enthlt.

1. Fragebogenentwicklung

Ausgehend vom Fragebogen des Jugendgerichtshilfebarometers 2011, den
nur wenigen fiir dieses Handlungsfeld vorliegenden Studien®® und den
Ergebnissen der Fachkrifteinterviews im Rahmen des Forschungsprojektes
»Jugend(hilfe) im Strafverfahren® wurde ein Fragebogen mit insgesamt
79 Fragen entwickelt. Der Fragebogen enthielt unterschiedliche themati-
sche Schwerpunkte (vgl. I. 2.). Wie im Jugendgerichtshilfebarometer 2011
war der Fragebogen im Jahr 2022 ohne Pflichtfragen>* gestaltet, um Drop-
outs moglichst gering zu halten.

Der Fragebogen wurde als Online-Instrument auf der Online-Plattform
LimeSurvey programmiert. Es wurde ein Pretest mit ausgewdhlten Fach-
kraften der JuhiS durchgefiihrt, die das breite Spektrum mdoglicher Orga-
nisationsformen abdecken. So konnten die einzelnen Items auf ihre Ver-
standlichkeit iiberpriift und z. B. Schwierigkeiten bei der angewandten
Filterfithrung getestet werden. Anschlieffend wurden die Riickmeldungen

51 Da es sich um eine Institutionenbefragung handelt, ist die Vergleichbarkeit mit Per-
sonen- bzw. Mitarbeiter:innenbefragungen nur eingeschrankt moglich; vgl. hierfiir
bereits Arbeitsstelle/THSW 2011, S.13, 35ff.; Hoynck et al. 2022; Hoynck/Leuschner
2014.

52 Arbeitsstelle/JTHSW 2011, S. 108 ff.

53 Dollinger 2012; Eberitzsch 2013, S. 211t.; Trenczek 2003; Wehrheim 2021.

54 Dariiber hinaus wurde die Reihenfolge der Items auch an dem Rechercheaufwand
der Ausfiillenden fiir die Beantwortung orientiert.
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der Pretester:innen eingearbeitet, der Fragebogen an diesen Stellen modifi-
ziert und eine Paper-Pencil-Variante erstellt.>

2. Gewinnung der Jugenddmter und Durchfiihrung der Befragung

Alle Jugenddmter in Deutschland (n=575) bilden die Grundgesamtheit fiir
das Jugendgerichtshilfebarometer 2022. Zur Ermittlung der Kontaktdaten
der entsprechenden Ansprechpartner:innen in den Jugenddmtern erfolgte
im Frithsommer 2022 eine E-Mail-Adressrecherche.® Zum Teil wurden
Fachkrifte auch telefonisch kontaktiert oder Anfragen mittels Kontaktfor-
mularen®’ gestellt, um nicht im Internet auffindbare E-Mail-Adressen per-
sonlich zu erfragen.>® Die Erfahrung anderer empirischer Studien mit
vergleichsweise grofien Organisationsbefragungen zeigt, dass es mitunter
vorteilhaft ist, an Funktions-E-Mail-Accounts einer Kommune oder eines
Jugendamts zu schreiben.>

Die erste Einladungs-E-Mail, die einen jugendamtsspezifischen Link zur
Teilnahme an der Befragung enthielt, wurde Anfang Juli 2022 via LimeSur-
vey versendet. Neben dem Link zur Befragung wurden eine PDF-Fassung
des Fragebogens sowie eine Datenschutzerklirung und eine Anonymitits-
zusicherung tbermittelt. Zur Erhéhung der Teilnahmebereitschaft wurde
ein Empfehlungsschreiben der Kommunalen Spitzenverbidnde® beigefiigt.
Auflerdem wurden regelméflig Erinnerungen per E-Mail versendet, um den
Riicklauf der Fragebdgen zu erhdhen. Zudem stellte das Projektteam eine
standige Erreichbarkeit via Telefon und E-Mail sicher, um zeitnah Riickfra-

55 Dies erfolgte, da auf LimeSurvey der Fragebogen nicht in seiner Ginze eingesehen
werden kann. Die Papiervariante sollte Interessierten einen leichteren Uberblick
ermdglichen und die Moglichkeit eroffnen, den Fragebogen vor dem Ausfiillen auf
der Online-Plattform auch im Team besprechen und diskutieren zu konnen.

56 Orientiert wurde sich an Gandlgruber 2019, S. 8.

57 Vgl. hierfiir auch Gandlgruber 2019, S. 11.

58 Die zeitintensive Recherche der Kontaktadressen verdeutlicht, dass im Sinne einer
leichteren Erreichbarkeit sowie Auffindbarkeit durch junge Menschen hier noch
mancherorts Verbesserungsbedarf zu bestehen scheint.

59 Vgl. u. a. zum Zeitaufwand der Adressrecherche, Uberlegungen zum Datenschutz,
einem sogar geringfiigig hoheren Riicklauf nach Anschreiben von Arbeitseinheiten
bzw. Funktions-E-Mail-Accounts im Falle von Organisationsbefragungen: Gandlgru-
ber 2019, S. 9 ff., 23 ff.

60 Die Papierversion des Fragebogens wurde den Kommunalen Spitzenverbanden mit
der Bitte um ein Empfehlungsschreiben tibersandt. Dieser Bitte sind die Kommuna-
len Spitzenverbande nachgekommen.
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gen zu beantworten und technische Probleme zu kldren. Diese Moglichkeit
nutzten die Jugenddmter rege. Vereinzelte, in der Paper-Pencil-Variante
ausgefiillte Fragebdgen erreichten das Projektteam postalisch, die dann in
LimeSurvey iibertragen wurden.

Insgesamt wurden 569 Einladungs-E-Mails®! an die recherchierten E-
Mail-Adressen versendet. Die Adressat:innen waren zuvorderst die Jugend-
hilfen im Strafverfahren: Sofern online einsehbar, wurde sich bei den fur
die Institution verantwortlichen Personen auf die Team- oder Sachgebiets-
leitungen, Leitungen iibergeordneter Einheiten oder die jeweiligen Funk-
tions-E-Mail-Accounts konzentriert. Vereinzelt waren E-Mails trotz der
0. g. Recherche unzustellbar oder gerieten, wie z. T. nach telefonischem
Kontakt ermittelbar, in den Spam-Ordner der Adressat:innen. In manchen
Féllen blockten die E-Mail-Programme der Jugendamter das Empfangen
von Anhédngen auch komplett, so dass diese Jugenddmter gesondert per
Telefon oder E-Mail kontaktiert wurden. Die Datenerhebung wurde Ende
Oktober 2022 abgeschlossen. Diese Frist wurde auch in entsprechenden
E-Mail-Erinnerungen kommuniziert. Damit erfolgte die Datenerhebung
des Jugendgerichtshilfebarometers 2022, wie schon die Datenerhebung des
Jugendgerichtshilfebarometers 2011,°2 im Zeitraum von Juli bis Oktober.

3. Datenaufbereitung und -analyse sowie Riicklauf

Anschliefiend wurde der Datensatz um Dubletten und Artefakte bereinigt,
die ggf. aus technischen Fehlern entstanden sind.®* Zudem wurden alle
Fragebogen entfernt, bei denen iiber 35 Prozent aller Fragen nicht beant-
wortet wurden. Anschlieffend wurden die verbliebenen Fragebdgen einer
Plausibilitdtskontrolle unterzogen, wodurch wenige weitere Fragebogen aus
der Auswertung ausgeschlossen wurden. Von den insgesamt 373 in die Aus-

61 Die Aufgabe der Jugendhilfe im Strafverfahren wird in der Freien und Hansestadt
Hamburg nicht von den Bezirksjugendamtern, sondern zentralisiert wahrgenommen.
Deshalb verringert sich die Grundgesamtheit von 575 Jugenddmtern entsprechend
auf 569 Jugendhilfen im Strafverfahren.

62 Arbeitsstelle/THSW 2011, S. 14.

63 Hierzu gehorte z. B., dass im LimeSurvey-Export mehrere Fragebogen mit demsel-
ben jugendamtsspezifischen foken vorlagen. Dies kann technisch geschehen, wenn
das Ausfiillen des Online-Fragebogens unterbrochen und spater nicht fortgesetzt,
sondern neu gestartet wird. Hier fiel die Entscheidung fiir die Auswertung jeweils auf
den am weitesten ausgefiillten Fragebogen; andere Versionen wurden geloscht.
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wertung eingehenden Fragebdgen sind 339 Fragebdgen vollstandig und 34
weitgehend vollstindig ausgefiillt worden.

Demzufolge haben 373 von 569 eingeladenen JuhiS an der Befragung
teilgenommen und die Riicklaufquote betrdgt 65,6 Prozent. Diese Quote
stellt, wie schon beim Jugendgerichtshilfebarometer 2011,5* verglichen mit
anderen Jugendamtsbefragungen, einen sehr guten Riicklauf dar.

Tabelle 1%° zeigt die Verteilung der teilnehmenden Jugendimter nach
Bundesldndern, den jeweiligen Anteil an der Erhebung und den Riicklauf
nach Bundesldndern. In allen Bundesldndern haben sich jeweils iiber die
Hilfte der Jugenddmter an der Studie beteiligt, wobei die Spanne von 50
bis zu 100 Prozent reicht. In der Vorstellung der Ergebnisse wird an ausge-
wihlten Stellen Bezug auf Regionen®® und nicht auf einzelne Bundeslander
genommen. Der Riicklauf nach Region bewegt sich in einer Spanne von
57,9 Prozent bis 74,6 Prozent. Aufgrund der in Tab. 1 und Tab. 2 erkennba-
ren Riicklaufquoten gibt es keine Anhaltspunkte dafiir, dass es im Riicklauf
hinsichtlich der Verteilung iiber die Bundeslinder hinweg sowie innerhalb
der Bundeslidnder systematische regionale Verzerrungen gibt.

Bei den durchgefithrten Auswertungen handelt es sich grofitenteils um
deskriptive Analysen. An Stellen, an denen es sich inhaltlich anbot -
z. B. bei den Kooperationsbeziehungen zu anderen Institutionen und der
Angebotsstruktur -, wurden auch statistische Zusammenhiange durch Kor-
relations- oder Regressionsanalysen untersucht. Hierbei standen v. a. die
Organisationsform, die regionale Verteilung und die Gréfle (Zahl der Mit-
arbeiter:innen/Vollzeitiquivalente) der befragten JuhiS im Mittelpunkt des
Interesses. Fiir diese Analysen wurden bzgl. mancher Fragestellungen aus
den einzelnen Items und Variablen des Fragebogens Skalen gebildet. Das
genaue Vorgehen bei den jeweiligen Auswertungsschritten kann in den
dazugehorigen Kapiteln nachvollzogen werden.

64 Arbeitsstelle/THSW 2011, S. 16 m. w. N.; Gandlgruber 2019, S.17 {.

65 Alle Daten in Tabellen oder Grafiken ohne weitere Quellenangabe sind solche des
Jugendgerichtshilfebarometers 2022.

66 Die Region Nord bzw. Norddeutschland umfasst Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein. Die Region Ost bzw. Ost-
deutschland umfasst Berlin, Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen.
Die Region West bzw. Westdeutschland umfasst Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz und das Saarland. Die Region Siid bzw. Siiddeutschland umfasst Baden-
Wiirttemberg und Bayern. Dieses Vorgehen wurde gewéhlt, um die Anonymitat der
Ergebnisse auch bei kleineren Bundeslindern mit wenigen Jugenddamtern gewéhrleis-
ten zu kénnen.
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Tab. I: Riicklauf nach Bundesland, Anteil an der Erhebung

Riicklauf nach Bundesland (n=373)
Anzahl
der Ju-
genddm- Hiufig- Anteil an | Riicklauf
Bundesland ter Keit der Erhe- | nach Bun-
(Grund- bung desland
gesamt-
heit)
Baden-Wiirttemberg 46 39 10,5 % 84,8 %
Bayern 96 67 18,0 % 69,8 %
Berlin 12 8 2,1 % 66,7 %
Brandenburg 18 10 2,7 % 55,6 %
Bremen 2 1 0,3 % 50,0 %
Hamburg 1 1 0,3 % 100,0 %
Hessen 33 22 5,9 % 66,7 %
Mecklenburg-Vorpommern 8 8 2,1% 100,0 %
Niedersachsen 54 35 9,4 % 64,8 %
Nordrhein-Westfalen 186 104 27,9 % 55,9 %
Rheinland-Pfalz 41 23 6,2 % 56,1 %
Saarland 6 5 1,3% 83,3 %
Sachsen 13 11 2,9 % 84,6 %
Sachsen-Anhalt 14 12 3,2 % 85,7 %
Schleswig-Holstein 16 10 2,7 % 62,5 %
Thiiringen 22 17 4,6 % 77,3 %
gesamt 569 373 100 % 65,6 %
Tab. 2: Riicklauf nach Region
Region ggz:::g;i . Hiufigkeit RiicIl:le aglil:;EaCh
Norddeutschland 80 55 68,8 %
Westdeutschland 266 154 57,9 %
Ostdeutschland 79 58 73,4 %
Suddeutschland 142 106 74,6 %
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II1. Organisation und Struktur der Jugendhilfen im
Strafverfahren

Die nachfolgenden Abschnitte geben Einblicke in die Organisation und die
Struktur der JuhiS. An ausgewihlten Stellen werden ergénzend Ergebnisse
des Jugendgerichtshilfebarometers 2011 zur Nachzeichnung von Entwicklun-
gen vorgestellt. Sofern moglich, werden die Ergebnisse der Jugendgerichts-
barometer 2014 und 2021/2022 einbezogen.

1. Organisationsform
a) Spezialisiert, entspezialisiert, (teil-)delegiert

Die Aufgabe der Jugendhilfe im Strafverfahren ist in 74,0 Prozent der Ju-
genddmter als eigenstindige, spezialisierte Organisationseinheit innerhalb
des Jugendamtes organisiert. Demgegeniiber ist in 20,1 Prozent der Jugend-
amter die Aufgabe der Jugendhilfe im Strafverfahren als ein Teil des ASD
organisiert (s. Abb. 1).

Eine teilweise oder vollstindige Ubertragung®” der Aufgabe der Jugend-
hilfe im Strafverfahren an Freie Trdger oder andere Organisationsformen
oder Aufgabenaufteilungen sind bei insgesamt 5,9 Prozent der Jugendamter
erfolgt (s. Abb. 1).9% Insgesamt haben 3,5 Prozent der Jugendamter die
Aufgabe vollstindig oder teilweise an einen oder mehrere Freie Trager
tibertragen: 1,6 Prozent haben die Aufgabe der Jugendhilfe im Strafverfah-
ren vollstindig iibertragen, 1,9 Prozent nur teilweise. Die Bereiche, die
ubertragen werden, unterscheiden sich in den einzelnen Jugenddamtern: So
ibernehmen z. B. die Freien Trédger alle Ambulanten Sozialpddagogischen

67 Vgl. Fuinote 34. In der Fachpraxis wird fiir diese Ubertragung hiufig die Bezeich-
nung ,Delegation” genutzt. Aus diesem Grund wurde dieser Begriff im Fragebogen
verwandt.

68 Da die Teilgruppe der Jugendimter, die eine vollstindige oder teilweise Ubertra-
gung der Aufgabe der Jugendhilfe im Strafverfahren vorgenommen haben (vgl. § 76
Abs. 1 SGB VIII), so gering ist, werden diese sowie die anderen Organisationsformen
bei den vertieften Analysen im Folgenden nur bei ausgewdhlten Fragestellungen
(vgl. z. B.1I1. 2., IV. 4. d)) weitergehend beriicksichtigt.
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Angebote (ASA), die Ubertragung bezieht sich nur auf bestimmte Stadtge-
biete oder auf eine gewisse Anzahl von Vollzeitdquivalenten.

Abb. 1: Organisationsformen der Jugendhilfe im Strafverfahren

,Geben Sie bitte an, wie in lhrem Jugendamt die
Jugendhilfe im Strafverfahren/die Jugendgerichtshilfe
organisiert ist.” (n=369)

80 % 74,0 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20,1%
20 %
10 % 35% 2,4%
0% | —
als eigenstandige, als Teil des vollstandige oder anders
spezialisierte (Allgemeinen) teilweise
Organisations-  Sozialen Dienstes Delegation an
einheit einen oder

mehrere Freie Trager

Die verbleibenden 2,4 Prozent der Jugenddmter (s. Abb. 1) geben u. a.
folgende (organisatorische) Verteilung von Aufgaben innerhalb des Jugend-
amtes an: eine Aufteilung der Aufgabe zwischen Jugendhilfe im Strafverfah-
ren und ASD im Verhiltnis 75 Prozent zu 25 Prozent; ein arbeitsteiliges
Vorgehen mit dem ASD (JuhiS tibernimmt Fille, bei denen Anklage vor-
liegt; zur Diversion vorgesehene Fille tibernimmt der ASD). In einem
anderen Jugendamt iibernimmt die Aufgabe der Jugendhilfe im Strafverfah-
ren eine Stabsstelle der Amtsleitung des Jugendamtes, in einem anderen
Jugendamt ist die Aufgabe der JuhiS Teil des Ergdnzenden Sozialdienstes
(ESD). In einem Jugendamtsbezirk ist die Aufgabe der Jugendhilfe im
Strafverfahren Teil eines paddagogischen Fachdienstes auflerhalb des ASD.
Andernorts ist die JuhiS ein teilspezialisiertes Sachgebiet. Die JuhiS kann
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auch einen teilspezialisierten Dienst innerhalb des ASD im Jugendamt bil-
den.

Tab. 3: Organisationsformen der Jugendhilfe im Strafverfahren nach Region

»Geben Sie bitte an, wie in Ihrem Jugendamt die Jugendhilfe im
Strafverfahren/die Jugendgerichtshilfe organisiert ist.” (n=369)

vollstindige
oder teilweise
als eine eigen- als ein Teil des Delegation an
. stindige, spezia- . einen oder meh-
Region .. . (Allgemeinen) s gesamt
lisierte Organisa- . . rere Freie Triger
. Lo Sozialen Dienstes
tionseinheit und andere Or-
ganisationsfor-
men
Nord 37 (67,3 %) 14 (25,5 %) 4(7,3 %) 55
West 124 (82,1 %) 20 (13,2 %) 7 (4,6 %) 151
Ost 39 (67,2 %) 15 (25,9 %) 4(6,8 %) 58
Siid 73 (69,5 %) 25 (23,8%) 7 (6,7 %) 105
gesamt 273 (74,0 %) 74 (20,1 %) 22 (5,9 %) 369

In Nord-, Ost- und Siiddeutschland sind rund zwei Drittel der teilneh-
menden Jugendhilfen im Strafverfahren eigenstindige, spezialisierte Orga-
nisationseinheiten. Rund ein Viertel der Jugendhilfen im Strafverfahren in
Nord-, Ost- und Siiddeutschland sind Teil des ASD und bei rund 7 Prozent
ist die Aufgabe vollstindig oder teilweise an Freie Triger iibertragen oder
es bestehen weitere Organisationsformen (s. Tab. 3). In Westdeutschland
sind 82,1 Prozent der teilnehmenden Jugendhilfen im Strafverfahren eine
eigenstandige, spezialisierte Organisationseinheit, 13,2 Prozent sind ein Teil
des ASD und 4,6 Prozent der Jugenddamter geben die vollstindige oder
teilweise Ubertragung der Aufgabe der Jugendhilfe im Strafverfahren an
Freie Trager oder andere Organisationsformen an (s. Tab. 3). Wihrend
sich also die im Datensatz in Nord-, Siid- und Ostdeutschland liegenden
Jugenddmter hinsichtlich der Organisationsformen kaum unterscheiden,
kommen in Westdeutschland Spezialisierungen deutlich haufiger vor.®

69 Die JuhiS kann auch - in Form verschiedener Modelle - in Hiuser des Jugendrechts
eingebunden sein; vertiefte Analysen erfolgen in VIII. 2.
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Vergleicht man den Anteil der verschiedenen Organisationsformen mit
den Befunden des Jugendgerichtshilfebarometers 2011, sind ein Anstieg von
5 Prozentpunkten fiir JuhiS als eigenstdndige, spezialisierte Organisations-
einheiten (2011: 69 %; 2022: 74,0 %), ein Riickgang von rund 7 Prozent-
punkten fiir JuhiS als Teil des (Allgemeinen) Sozialen Dienstes (2011: 27 %;
2022: 20,1 %) und eine Zunahme von knapp einem Prozentpunkt bei der
Ubertragung der Aufgabe der Jugendhilfe im Strafverfahren oder anderen
Organisationsformen zu beobachten (2011: 5 %; 2022: 5,9 %).7°

Auch das Jugendgerichtsbarometer 2021/2022 enthélt Hinweise dazu,
wie die JuhiS, mit der die befragten Staatsanwilt:innen und Richter:in-
nen hauptsichlich zusammenarbeiten, organisiert sind.”! Richter:innen
(63,9 %) und Staatsanwilt:innen (57,9 %) gaben an, dass diese JuhiS als
eigenstidndige, spezialisierte Organisationseinheit titig sind. Dass die JuhiS
ein Teil des (Allgemeinen) Sozialen Dienstes ist, gaben 20,7 Prozent der
Richter:innen und 25,3 Prozent der Staatsanwalt:innen an. 2,7 Prozent der
Staatsanwilt:innen und 3,4 Prozent der Richter:innen zufolge bestand eine
vollstindige oder teilweise Ubertragung der Aufgabe der JuhiS an einen
oder mehrere Freie Trdger. Keine Angaben zur Organisation der JuhiS,
mit der sie hauptsachlich zusammenarbeiten, wurden von 14 Prozent der
Staatsanwilt:innen und 11,9 Prozent der Richter:innen gemacht.”> Im Ver-
gleich zum Jugendgerichtsbarometer 2014 war der Anteil derjenigen, die an-
gaben, dass die JuhiS als eigenstdndige, spezialisierte Organisationseinheit
tatig ist, von rund einer Hilfte auf knapp zwei Drittel gestiegen. Zudem gibt
es im Vergleich zu 2014 einen Riickgang um 12,4 Prozentpunkte hinsicht-
lich der Organisationsform als Teil des (Allgemeinen) Sozialen Dienstes
und um 7,3 Prozentpunkte fiir die vollstindige oder teilweise Ubertragung
der Aufgabe der JuhiS an einen oder mehrere Freie Trager.”> Wahrend im
Vergleich zu 2014 der Anteil der Richter:innen ohne Kenntnisse der Orga-
nisationsform der JuhiS nahezu unverandert war, hat der Anteil der Staats-
anwilt:innen ohne solche Kenntnisse um rund 5 Prozent abgenommen.”
Héynck et al. schlussfolgern daraus eine Verbesserung in den Kenntnissen
tiber den zentralen Kooperationspartner.”

70 Arbeitsstelle/THSW 2011, S. 20.
71 Hoéynck et al. 2022, S. 60.
72 Hdéynck et al. 2022, S. 60.
73 Hoynck et al. 2022, S. 61.
74 Hdéynck et al. 2022, S. 61.
75 Hoynck et al. 2022, S. 61.
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b) Erfolgte und geplante Verdnderungen in der Organisationsstruktur

In rund drei Vierteln (73,9 %) der Jugenddmter gab es in den vergange-
nen fiinf Jahren keine grundlegenden Veranderungen in der Organisations-
struktur (s. Tab. 4). Rund ein Viertel (26,1 %) der Jugenddmter geben an,
dass in den vergangenen fiinf Jahren Verdnderungen in der Organisations-
struktur erfolgten. Dieser Anteil ist hoher als im Jugendgerichtshilfebarome-
ter 2011, in dem nur 18 Prozent der Jugenddmter von erfolgten grundle-
genden Verdnderungen ihrer Organisationsstrukturen in den letzten fiinf
Jahren berichteten.”®

Die Jugenddmter konnten in einem offenen Freitextfeld die Art der Ver-
dnderungen in den fiinf Jahren vor 2022 prézisieren (gruppiert): Es han-
delte sich um eine (Teil-)Spezialisierung (33 Nennungen), die Etablierung
eines Hauses des Jugendrechts (18 Nennungen), eine interne Umstrukturie-
rung der JuhiS (18 Nennungen), eine Umbenennung in ,Jugendhilfe im
Strafverfahren® (17 Nennungen), eine Erweiterung oder Veranderung von
Zustandigkeiten und Aufgaben (14 Nennungen) und Weiteres (6 Nennun-
gen) wie z. B. die Ubertragung der Aufgabe der Jugendhilfe im Strafverfah-
ren oder deren Riicknahme, Zentralisierung oder Regionalisierung.

Als Griinde fiir die erfolgten grundlegenden organisatorischen Verénde-
rungen nennen diese Jugendimter in einem weiteren Freitextfeld (grup-
piert): allgemeine Verbesserung der Arbeitsprozesse und fachliche Aspek-
te/Professionalisierung (39 Nennungen), Umstrukturierungen (z. B. Aus-
gliederung aus dem ASD) als Teil der Organisationsentwicklung im Jugend-
amt (20 Nennungen), erhéhtes Fallaufkommen und Uberlastung (auch
des ASD, der dem Arbeitsfeld JuhiS nicht mehr gerecht werden kann)
(17 Nennungen), JGG-Reform (13 Nennungen), Wiinsche der Politik, auch
zum Aufbau eines Hauses des Jugendrechts (8 Nennungen) (vgl. VIIL 2.)
und Ausweitung der Kooperation z. B. mit Blick auf andere Institutionen
(5 Nennungen).

Zusitzlich wurden alle Teilnehmenden gefragt, ob grundlegende Verdn-
derungen der Organisationsstruktur in der Diskussion oder geplant sind:
84,9 Prozent der Jugenddmter planen oder diskutieren aktuell keine grund-
legenden Veranderungen. Demnach besteht bei rund einem Siebtel (15,1 %)
der Jugendamter derzeit zumindest ein Diskussions- oder aktueller Pla-
nungsbedarf fiir Verdnderungen in der Organisationsstruktur (s. Tab. 4).

76 Arbeitsstelle/JTHSW 2011, S. 23.
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Es steht somit zu vermuten, dass sich weitere Verinderungen im Feld dem-
néchst einstellen und dass es weiterhin in Bewegung bleibt.

Die Jugenddmter, die grundlegende Veranderungen der Organisations-
struktur diskutieren oder planen, nennen als Art der geplanten Verdnde-
rungen (gruppiert): Aufbau eines (virtuellen) Hauses des Jugendrechts
(10 Nennungen) (vgl. VIIL 2.), Spezialisierung (10 Nennungen), Erwei-
terung des Angebots (10 Nennungen), Stellenzuwachs (7 Nennungen),
interne Umstrukturierung der JuhiS (7 Nennungen), Umbenennung in
»Jugendhilfe im Strafverfahren® (3 Nennungen), Entspezialisierung durch
Einbindung in den ASD (2 Nennungen).

Die von den Jugenddmtern genannten Griinde fiir die diskutierten oder
geplanten grundlegenden Veranderungen der Organisationsstruktur sind
(gruppiert): JGG-Reform (13 Nennungen), allgemeine Verbesserung der
Arbeitsprozesse und ein Mehr an sozialpddagogischer Fachlichkeit in Ju-
gendstrafverfahren (13 Nennungen), Ausweitung der Kooperation (9 Nen-
nungen) und erhohtes Fallaufkommen und Uberlastung (5 Nennungen).
Diese Griinde dhneln denjenigen, die andere Jugenddmter fiir bereits er-
folgte Verdnderungen nennen.

Zehn Jugendamter geben sowohl bereits erfolgte als auch noch in der
Diskussion befindliche oder geplante grundlegende Verdnderungen in der
Organisationsstruktur an.

Tab. 4: Grundlegende Verdnderungen in der Organisationsstruktur

nein ja

Es gab in den letzten fiinf Jahren grundlegende Verdnderun-

99 26,19
gen in der Organisationsstruktur. (n=360) 73.9% 6.1 %

Es sind grundlegende Veranderungen der Organisations-

0, V)
struktur in der Diskussion oder geplant. (n=305) 84.9% 15:1%

2. Personal

Die Landkreise sowie die kreisfreien und teils auch die kreisangehorigen
Stadte weisen grofle Unterschiede hinsichtlich regionaler und geographi-
scher Strukturen sowie ihrer Bevolkerungsgrofle und -struktur auf. Dies hat
Auswirkungen auf die dort errichteten Jugendamter. Miihlmann fiihrt auf
Basis der Kinder- und Jugendhilfestatistik aus, dass z. B. im Jahr 2022 das
Jugendamt in Miinchen fiir etwa 240.000 Kinder und Jugendliche zustindig
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war, wihrend im Einzugsgebiet des Jugendamts der kreisangehdrigen Stadt
Altena (Mérkischer Kreis) insgesamt nur 2.600 Kinder und Jugendliche
lebten.”” Entsprechend unterschiedlich grofi sind die Jugenddamter und die
Anzahl des in ihnen beschiftigten Personals.

a) Stellenausstattung der Jugendhilfen im Strafverfahren

Des Weiteren gibt die Kinder- und Jugendhilfestatistik dariiber Auskunft,
wie grof3 die verschiedenen Arbeitsbereiche innerhalb der Jugenddmter und
wie viele Fachkrifte dort beschiftigt sind. Am Stichtag 31.12.2020 wurden
in der Jugendgerichtshilfe/Jugendhilfe im Strafverfahren bundesweit insge-
samt 1.732 Fachkrifte ausgewiesen, davon 570 méinnliche und 1.162 weibli-
che. Diese verteilen sich auf 1.466 Vollzeitiquivalente, davon 1.391 bei 6f-
fentlichen Trédgern und 75 bei Freien Tragern.”® Der Arbeitsbereich Jugend-
gerichtshilfe/Jugendhilfe im Strafverfahren ist mit einem Personalanteil von
etwa 2,8 Prozent am gesamten Jugendamt vergleichsweise klein (s. Abb. 2).

Abb. 2: Verteilung des Personals im Jugendamt nach tiberwiegendem

Arbeitsbereich
Verwaltung
(einschl.
wirtschaftlicher
Jugendhilfe) Jugendhilfe-
ASD/KSD/RSD planung  Jugend-
1,2% gerichts-
hilfe

2,8%

Pflege-
kinder-
Leitung wesen

alle anderen 3,9% 3,8%
Bereiche Beistand-, Amtspfleg-,

Vormundschaften

Quelle: eigene Darstellung basierend auf den Daten von Miihlmann 2022, S. 18; Zahlen
fir Deutschland im Jahr 2020

77 Miihlmann 2022, S.17.
78 Destatis 2022, S. 24 ff.
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Knapp 8 Prozent der Jugenddmter sind mit weniger als 25 Mitarbeiter:in-
nen sehr klein und ein weiteres knappes Viertel verfiigt nur iiber 25
bis 50 Mitarbeiter:innen (s. Abb. 3). In diesen Jugenddmtern ist die JuhiS
ein entsprechend kleines Arbeitsfeld.

Abb. 3: Verteilung der Jugenddmter nach GrofSenklassen

sehr grof}
(250 und mehr
Mitarbeiter:innen)
grof 42 %
(100 bis unter 250
Mitarbeiter:innen)

sehr klein
(unter 25
Mitarbeiter:innen)

mittelgroR
(50 bis unter 100 klein
Mitarbeiter:innen) (25 bis unter 50

Mitarbeiter:innen)

Quelle: eigene Darstellung basierend auf den Daten von Miihlmann 2022, S. 19; Zahlen
fur Deutschland im Jahr 2020

Neben der Personenanzahl sind die sogenannten Vollzeitiquivalente
(VZA) eine wichtige Kennziffer. Sie geben die Stellenanzahl fiir die Orga-
nisationseinheiten an. Insbesondere in den sehr kleinen (unter 25 Mitar-
beiter:innen) und den kleinen (25 bis unter 50 Mitarbeiter:innen) Jugend-
amtern verfiigt der an sich bereits kleine Arbeitsbereich Jugendgerichtshil-
fe/Jugendhilfe im Strafverfahren lediglich iiber 0,4 bzw. 0,9 VZA.7”% Das
bedeutet, dass in iiber 30 Prozent der Jugenddmter fiir die Aufgabenerfiil-
lung nach § 52 SGB VIII weniger als ein VZA zur Verfiigung steht.

Die Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik spiegeln sich auch im Ju-
gendgerichtshilfebarometer 2022 wider und konnen hier weiter differenziert
werden (s. Tab. 5): Die Anzahl der Personen, die in den jeweiligen Jugend-
amtern mit der Aufgabe der Jugendhilfe im Strafverfahren befasst sind,
liegt in der Regel im einstelligen Bereich. Der Mittelwert betrégt 4,8 Perso-

79 Miihlmann 2022, S.19.
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nen pro JuhiS. Wird hier unterschieden zwischen spezialisierten JuhiS und
JuhiS, die als Teil des ASD organisiert sind, zeigt sich erwartungsgemaf,
dass in den spezialisierten Einheiten durchschnittlich weniger Personen
(4,3) arbeiten als in den ASD-integrierten Einheiten (6,6). In den JuhiS, die
als Teil des ASD organisiert sind, iibernehmen die Beschiftigten neben der
Aufgabe der Jugendhilfe im Strafverfahren auch weitere ASD-Aufgaben und
sind damit nur mit einem Teil ihrer Arbeitszeit mit Vorgangen im Zusam-
menhang mit Jugendstrafverfahren befasst.

Tab. 5: Vollzeitiquivalente (gruppiert) in JuhiS

»Wie viele Personen (ggf. inklusive IThnen) sind zum jetzigen Zeitpunkt in
der Jugendhilfe im Strafverfahren/Jugendgerichtshilfe titig?“ (n=348)
Anzahl der VZA Hiufigkeit Prozent
0-1 67 19,3 %
1-2 95 27,3 %
2-3 61 17,5 %
3-4 38 10,9 %
4-5 22 6,3 %
5-6 19 5,5%
6-7 14 4,0 %
7-10 19 5,5%
>10 13 3,7%

Im Mittel gibt es 3,5 VZA pro JuhiS. Die Mittelwerte fiir spezialisierte Or-
ganisationseinheiten und die in den ASD integrierten liegen dicht beiein-
ander; die jeweiligen Personalressourcen unterscheiden sich also kaum. Ta-
belle 6 zeigt die Vollzeitiquivalente differenziert nach Organisationsform:
In der Tendenz finden sich bei den spezialisierten JuhiS eine hohere An-
zahl an Vollzeitiquivalenten pro Organistionseinheit. Hier wird sichtbar,
dass sich die oben angefiihrte hohere Personalanzahl im ASD durch die
geringeren Stellenanteile erkldren ldsst. Der Median liegt bei drei Personen:
In der einen Hailfte der JuhiS sind also ein bis drei Personen titig und
in der anderen Halfte drei bis 45 Personen (dies war der hochste angege-
bene Wert) (s. Abb. 4). Das heif3t, dass iiber die Halfte der JuhiS kleine
Organisationseinheiten mit bis zu drei Personen sind, die auch jeweils
unterschiedliche Stellenanteile haben konnen. Fiir diese kleinen Organisa-
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tionseinheiten stellen die Vertretungsfille, z. B. im Fall von Krankheit, Ur-
laub oder Fortbildung, eine besondere Herausforderung dar, insbesondere
fir ,Ein-Personen-JGH (vgl. IIL. 4.). Etwa ein Viertel der JuhiS ist mit vier
bis sieben Personen mittelgrofl. Grofie JuhiS mit acht oder mehr Personen
stellen ein Fiinftel der JuhiS. Die grofle Spanne der Anzahl der Personen,
die mit JuhiS-Aufgaben betraut sind, von 1 bis 45 vermittelt bereits einen
ersten Eindruck der groflen Unterschiede zwischen den einzelnen JuhiS in
Deutschland.80

Tab. 6: Vollzeitiquivalente in der JuhiS nach Organisationsform

»Wie viele Personen (ggf. inklusive IThnen) sind zum jetzigen Zeitpunkt in
der Jugendhilfe im Strafverfahren/Jugendgerichtshilfe titig?“ (Anzahl der Voll-
zeitiquivalente (VZA)) (n=346)"!

insgesamt spezialisierte JuhiS | als Teil des ASD
bis 2 VZA 46,8 % 44,1 % 54,1 %
2 bis 5 VZA 34,7 % 37,3 % 29,5 %
mehr als 5 VZA 18,5 % 18,6 % 16,4 %

80 Sehr grofle Spannweiten zeigen sich auch, wenn berechnet wird, fiir wie viele junge
Menschen in den jeweiligen Jugendamtsbezirken pro Vollzeitdquivalent bzw. pro
Fachkraft leben. Dies kann seinen Grund in lokalen Bedarfen, arbeitsorganisatori-
schen Begebenheiten (z. B. der Verteilung der Aufgaben zwischen 6ffentlichen und
Freien Tragern) oder der jeweiligen Bearbeitungstiefe haben, die fiir die Auswertung
auf der Datenbasis des Jugendgerichtshilfebarometers nicht kontrolliert werden kon-
nen und deshalb an dieser Stelle auch nicht berichtet werden.

81 Aufgrund der unterschiedlichen Anzahl der Antworten (n=348 in Tab. 5 und n=346
in Tab. 6) weichen die Angaben ,bis 2 VZA“ und ,mehr als 5 VZA“ minimal vonein-
ander ab.
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Abb. 4: Grofienkategorien von JuhiS nach Anzahl der Fachkrdfte

,Wie viele Personen sind zum jetzigen Zeitpunkt in
der JuhiS tatig?“ (n=361)

50 % 44,3 %
40 %
30 % 24,9%
0% 18,8 %
’ 11,9 %

- -

0%

Ein-Personen-JGH klein mittel grof

(2-3 Fachkrafte) (4-7 Fachkrafte) (> 7 Fachkrafte)

b) Veranderungen der Stellenanteile

Vor dem Hintergrund der JGG-Reform ist die Stellenentwicklung seit dem
Jahr 2019 von besonderem Interesse. In {iber 55 Prozent der Jugenddmter
sind die Stellenanteile fiir die JuhiS unverdndert geblieben, in rund 5 Pro-
zent wurde die Stellenanzahl sogar reduziert. In etwa 40 Prozent der
Jugenddmter wurde die Stellenanzahl erhoht (s. Abb. 5).82 Gefragt nach
den Griinden fiir die Verdnderungen der Vollzeitdquivalente, wird fiir Er-
hohungen weit {iberwiegend die JGG-Reform angefiihrt. Weitere Griinde
waren Strukturveranderungen wie z. B. die Einfithrung von Hausern des
Jugendrechts, Mehraufwand und Uberlastung, gestiegene Fallzahlen und
die Besetzung zuvor vakanter Stellen. Als Begriindung fiir die Verringerung
der Stellenanteile wurden verringerte Fallzahlen genannt.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass es trotz der JGG-Reform in der tiber-
wiegenden Anzahl der JuhiS zu keinen Personalzuwéchsen gekommen ist,
neue Aufgaben also zusitzlich bewiltigt werden mussten. Andererseits gab
es aber auch in zwei Fiinfteln der Fille iiberwiegend mit der JGG-Reform
begriindete Stellenzuwéchse.

82 Im Jugendgerichtshilfebarometer 2011 wurde das Arbeitsfeld als tiberwiegend stabil
mit gleichbleibenden Stellenanteilen beschrieben, s. Arbeitsstelle/THSW 2011, S. 42,
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Abb. 5: Veridnderungen der Vollzeitdquivalente in der JuhiS im Vergleich zu
vor drei Jahren

,Wie hat sich die Anzahl der Vollzeitstellen
(Vollzeitdquivalente/VZA) in der JuhiS im Vergleich zu
vor drei Jahren (Stichtag: 01.01.2019) verandert?“
(n=367)

60 % 55,6 %

50 %

39,5%

40 %
30%
20%

10% 49%

0y NN
Die Anzahl der Stellen  Die Anzahl der Stellen  Die Anzahl der Stellen
wurde verringert. ist gleich geblieben. wurde erhoht.

c) Uberlastungsanzeigen

Ein Indikator fiir eine personelle Unterausstattung sind Uberlastungsan-
zeigen. 25 der befragten Jugenddamter (rund 7 %) geben an, dass es im
Jahr 2021 eine oder mehrere Uberlastungsanzeigen von Mitarbeiter:innen
gegeben hat, die Aufgaben der Jugendhilfe im Strafverfahren wahrnehmen.
Im Jugendgerichtshilfebarometer 2011 gab es mit 16 Prozent einen deutlich
hoheren Anteil der JuhiS, die von Uberlastungsanzeigen berichteten.83 Hier
ist also eine positive Entwicklung zu konstatieren.

83 Arbeitsstelle/THSW 2011, S. 38.

48


https://doi.org/10.5771/9783748941972
https://www.nomos-elibrary.de/agb

3. Zustindigkeiten und Aufgabenbereiche

d) Qualifikation

Die in der JuhiS beschiftigten Fachkrifte sind gut qualifiziert: Nahezu alle
Beschiftigten haben einen Hochschulabschluss in Sozialer Arbeit. Dariiber
hinaus von Bedeutung sind auch Abschliisse in Erziehungswissenschaften
und anderen Piddagogikstudiengingen. Damit wird das Fachkraftegebot in
der Kinder- und Jugendhilfe (§ 72 SGB VIII) in diesem Aufgabenfeld umge-
setzt. Ob dies vor dem Hintergrund des wachsenden Fachkriftemangels in
der Sozialen Arbeit auch zukiinftig der Fall sein wird, bleibt zu beobachten.

3. Zustindigkeiten und Aufgabenbereiche

a) Orientierung der eigenen Zustandigkeit an anderen institutionellen
Akteuren

Da die JuhiS an der Schnittstelle zur Justiz angesiedelt ist, stellen sich
immer auch Fragen nach der Abstimmung mit den anderen institutionellen
Akteuren im Handlungsfeld. In der nun rund hundertjéhrigen Geschichte
der Jugendgerichtshilfen bzw. Jugendhilfen im Strafverfahren gab es lange
Zeit vielerorts eine Tradition, dass sich die Fachkrifte in ihren Aufgaben-
zuschnitten an der Zustidndigkeitsverteilung der Jugendgerichte orientiert
haben. So hatten sich iiber die Jahre mitunter regelrechte Teams aus Fach-
kraften der JuhiS und ,ihrer:,ihrem® Jugendrichter:in herausgebildet. Die
Befunde des Jugendgerichtshilfebarometers 2022 zeigen, dass diese Zeit weit
tiberwiegend vorbei ist. Deutlich {iber 80 Prozent der JuhiS richten sich bei
ihrer Zustandigkeitsverteilung nicht an anderen Akteuren aus (s. Tab. 7).
Knapp 15 Prozent der JuhiS orientieren sich bei der Zustindigkeitsvertei-
lung am Jugendgericht, rund 4 Prozent an der Staatsanwaltschaft und
ein Prozent an der Polizei (s. Tab. 8). Im Vergleich gaben im Jugendgerichts-
hilfebarometer 2011 nur 65 Prozent der JuhiS an, sich nicht an der internen
Zustandigkeitsverteilung der Jugendgerichte zu orientieren.’* Das heifit,
dass die JuhiS sich nun starker nach ihren eigenen Organisationserforder-
nissen ausrichtet.

84 Arbeitsstelle/JTHSW 2011, S. 29.
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Tab. 7: Orientierung der Zustdndigkeitsverteilung der JuhiS an anderen in-
stitutionellen Akteuren

»Lehnt sich das Prinzip der Zustindigkeitsverteilung der Jugendhilfe im
Strafverfahren/Jugendgerichtshilfe an der Zustindigkeitsverteilung
anderer institutioneller Akteure an?“ (n=368)

Haiufigkeit Prozent
nein 309 84,0 %
ja 59 16,0 %

Tab. 8: Anlehnung der Zustindigkeitsverteilung an andere institutionelle Ak-

teure

»An welchen anderen institutionellen Akteuren lehnt sich die
Zustindigkeitsverteilung der Jugendhilfe im Strafverfahren/
Jugendgerichtshilfe an?“ (Mehrfachauswahl méglich; n=58)

Hiufigkeit Prozent
Jugendgericht 55 14,7 %
Staatsanwaltschaft 16 43 %
Polizei 4 1,2 %
an einem anderen Akteur 1 0,3 %

b) Spezialisierte Zustandigkeiten innerhalb der Jugendhilfe im
Strafverfahren

Innerhalb der JuhiS bestehen tiberwiegend (84,7 %) keine spezialisierten
Zustandigkeiten. 15,3 Prozent der Jugendamter verfiigen iiber spezialisier-
te Zustandigkeiten (Mehrfachauswahl): Am hédufigsten bestehen diese fiir
Tater-Opfer-Ausgleiche (29 Nennungen). Seltener gibt es spezialisierte Zu-
standigkeiten fiir junge Menschen mit Migrationshintergrund und/oder
Fluchterfahrung (9 Nennungen), fiir sogenannte ,Mehrfach- und Intensiv-
tater:innen” (8 Nennungen) und fiir Strafunmiindige (7 Nennungen). Spe-
zialisierte Zustdndigkeiten innerhalb der JuhiS fiir Amtshilfe fiir andere
Jugenddmter (6 Nennungen) und fiir bestimmte Sprachen oder Sprach-
gruppen (4 Nennungen) sind ebenfalls sehr selten. Kein Jugendamt gibt an,
tiber eine spezialisierte Zustdndigkeit fiir Opfer von Straftaten zu verfiigen.
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Die von 35 Jugendiamtern im Freitextfeld genannten weiteren bestehen-
den spezialisierten Zustdndigkeiten betreffen ein breites Spektrum unter-
schiedlich gelagerter Aufgaben, Angebote, Verfahren bzw. Verfahrensaus-
gangen, Delikte, Zielgruppen und ihren Bedarfen.%

c) Weitere Aufgabenbereiche

Haufig genannte weitere Aufgabenbereiche, die in den Zustidndigkeitsbe-
reich der Jugendhilfe im Strafverfahren fallen (Mehrfachauswahl mdéglich,
s. Tab. 9), sind Ordnungswidrigkeitenverfahren (81,0 %), die Informations-
vermittlung an Schulen, Einrichtungen der Jugendarbeit, Polizei, Justiz
oder Suchthilfe/Gesundheitswesen (53,5 %), eigene Durchfithrung von
Ambulanten Sozialpadagogischen Angeboten (ASA) fiir straffillig gewor-
dene junge Menschen (41,1 %), Téter-Opfer-Ausgleich (43,0 %), Angebote
fur strafunmiindige Kinder und deren Eltern (39,5%) und Hilfen zur
Erziehung/Fallverantwortung bei Jugendhilfeleistungen (38,5 %). Uber ein
Viertel (26,8 %) nennen kriminalpriventive Angebote, Projekte oder Pro-
gramme als weitere Aufgabenbereiche. Vertretungsregelungen, wenn Eltern
fir einen nicht unerheblichen Teil der Hauptverhandlung ausgeschlossen
sind (§ 51 Abs. 6 JGG) (17,1 %), Weiterbildung von Mitarbeiter:innen in der
Kinder- und Jugendhilfe, der Justiz oder im Bildungswesen (12,4 %) und
Psychosoziale Prozessbegleitung (8,8 %) bilden seltener weitere Aufgaben-
bereiche. 2,5 Prozent der Jugenddmter geben an, dass keine der vorgenann-
ten Aufgaben weitere Aufgabenbereiche bilden.

85 Hierzu zdhlen u. a. Durchfithrung und Koordination von Auflagen und Weisungen,
insbesondere Betreuungsweisungen; Einleiten, Zuweisen, Uberwachen von , Arbeits-
stunden®; Anti-Aggressivitits-Training (AAT) bzw. Anti-Gewalt-Training (AGT);
Verkehrssachen bzw. Kurse zur Verkehrserziehung; Aufsatz- bzw. Lese- und Medien-
weisung; Angebote im Zusammenhang mit Radikalisierung, Schulabsentismus, Inter-
netbetrug; Pravention(-sangebote); Beratungsangebote nach Polizeibericht, wahrend
Ordnungswidrigkeitenverfahren, im Wege der Diversion beendete Verfahren (§ 45
Abs. 2, 3 JGG) sowie durch Strafbefehle und im vereinfachten Verfahren; Drogen-
und Suchtmittelkonsum bzw. -missbrauch; Aufgaben im Zusammenhang mit der
Kooperation mit anderen Institutionen; Jugendstrafvollzug; junge Menschen ohne
festen Wohnsitz oder aus ausgewdhlten Herkunftslandern; Vermittlungen des Sozia-
len Dienstes.
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Tab. 9: Weitere Aufgabenbereiche der JuhiS

»Welche der folgenden weiteren Aufgabenbereiche fallen ebenfalls in Ihren
Zustindigkeitsbereich als Jugendhilfe im Strafverfahren/
Jugendgerichtshilfe? (Mehrfachauswahl méglich; n=365)

Hiufigkeit Prozent
Angebote fiir strafunmiindige Kinder und 144 39.5%
deren Eltern
Informationsvermittlung an Schulen, Einrichtungen
der Jugendarbeit, Polizei, Justiz oder Suchthilfe/Ge- 198 53,5 %
sundheitswesen
Weiterbildung von Mitarbeiter:innen in der Kinder- 45 12.4%
und Jugendhilfe, der Justiz oder im Bildungswesen R
Vertretungsregelungen/Ausfallbiirgschaften, wenn El-
tern fiir einen nicht unerheblichen Teil der Hauptver- 62 17,1 %
handlung ausgeschlossen sind (§ 51 Abs. 6 JGG)
Ordnungswidrigkeitenverfahren 298 81,0 %
Psychosoziale Prozessbegleitung 32 8,8%
Téter-Opfer-Ausgleich 157 43,0 %
eigene Durchfithrung von Ambulanten Sozialpadago-
gischen Angeboten fiir straffillig gewordene junge 151 41,1 %
Menschen
H.11fen. zur Erziehung/Fallverantwortung bei Jugend- 140 38,5%
hilfeleistungen
kriminalpréaventive Angebote, Projekte oder Pro- 99 26.8%
gramme
keine dieser genannten Aufgaben 9 2,5%
anderes, und zwar 52 13,9 %

52 Jugenddmter benennen im offenen Antwortfeld weitere Aufgabenberei-
che (gruppiert): Am haufigsten fallen darunter die Durchfithrung, Vermitt-
lung und/oder Koordination von (nicht ndher ausdifferenzierten) Auflagen
und Weisungen bzw. die Weiterentwicklung der Angebotsstruktur mit Frei-
en Tragern (10 Nennungen). Konkreter nennen andere Jugendimter als
weiteren Aufgabenbereich die Durchfithrung von z. B. Betreuungsweisun-
gen, Leseprojekten, Projekten im Zusammenhang mit der Corona-Pande-
mie und/oder Praventionsangebote (16 Nennungen). Weitere Aufgabenbe-
reiche bilden Titigkeiten zur Unterstiitzung des ASD (u. a. bei der Beratung
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im Fall von Strafunmiindigen; Ubernahme des Bereitschaftsdiensts des
ASD, Kinderschutz, Trennung/Scheidung, Krisenhilfe) (9 Nennungen).
Die Uberwachung von Auflagen oder Weisungen (6 Nennungen), die
Beteiligung an jugendamtsinternen Gremien und die Kooperationen mit
anderen Institutionen und Akteuren (6 Nennungen) sind weitere Aufgaben,
die die Fachkrifte der JuhiS iibernehmen. Weitere, von den Jugenddmtern
prazisierte Aufgabenbereiche sind selten.3¢

4. Eine besondere Organisationsform: ,,Ein-Personen-JGH“

Ein wichtiger Befund des ersten Jugendgerichtshilfebarometers 2011 war,
dass mehr als ein Zehntel der Jugendhilfen im Strafverfahren nur aus
einer Person bestehen.?” Das Jugendgerichtshilfebarometer 2022 zeigt, dass
die Anzahl der ,Ein-Personen-JGH“ nahezu unverandert geblieben ist: 43
von 360 Jugenddmtern (11,9 %) haben angegeben, dass die Aufgaben der Ju-
gendhilfe im Strafverfahren nur von einer einzigen Person wahrgenommen
werden. Die einzelnen Fachkrifte in dieser Konstellation stehen in ihrem
beruflichen Alltag vor besonderen Herausforderungen:

« Ein fachlicher Austausch und kollegiale Beratung, die insbesondere in
schwierigen Fillen wichtig sind, stehen selten unmittelbar zur Verfi-
gung;

o die Vertretung im Fall von Urlaub, Krankheit und/oder Fortbildung ist
komplizierter zu organisieren;

o Terminiiberschneidungen stellen eine grofiere Herausforderung dar und

« bei neu beschiftigten Fachkriften stellt sich die Frage der Einarbeitung
und der Erfahrungsweitergabe.

Die regionale Verteilung von ,Ein-Personen-JGH® zeigt einen deutlichen
Schwerpunkt in Nordrhein-Westfalen (NRW): Mit 30 von 43 finden sich
hier Uiber zwei Drittel aller ,,Ein-Personen-JGH®. Da es in NRW besonders

86 Sie stehen im Zusammenhang mit Diversionsverfahren (3 Nennungen) oder mit
Beratungsgesprachen oder erzieherischen Gesprachen (3 Nennungen), Einleitung
von Jugendhilfeleistungen, z. T. inkl. Fallverantwortung bei geeigneten JuhiS-Fal-
len (2 Nennungen), Hilfe zur Erziehung fiir junge Volljahrige, Begleitung junger
Menschen bei ,Screeningweisungen’, Organisation von Fachvortragen fiir Multiplika-
tor:innen, Engagement im Zusammenhang mit der Schoffenwahl und Verwaltung
des Tdter-Opfer-Ausgleichsfonds (je 1 Nennung).

87 Arbeitsstelle/THSW 2011, S. 29 ft.; Gadow/Holthusen/Hoops 2012.
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viele kleine Jugendamter gibt, ist dieser Befund nicht iiberraschend. Weite-
re ,Ein-Personen-JGH® werden aus Thiiringen (n=4), Bayern (n=3), Rhein-
land-Pfalz (n=3) und Niedersachsen (n=3) berichtet (s. Tab. 10).88

Tab. 10: Regionale Verteilung der , Ein-Personen-JGH “ (Hdufigkeiten)

Bundesland ja nein gesamt
Baden-Wiirttemberg 0 36 36
Bayern 3 64 67
Berlin 0 8 8
Brandenburg 0 10 10
Bremen 0 1 1
Hamburg 0 1 1
Hessen 0 21 21
Mecklenburg-Vorpommern 0 8 8
Niedersachsen 3 28 31
Nordrhein-Westfalen 30 72 102
Rheinland-Pfalz 3 19 22
Saarland 0 5 5
Sachsen 0 11 11
Sachsen-Anhalt 0 11 11
Schleswig-Holstein 0 9 9
Thiiringen 4 13 17
gesamt 43 317 360

Die ,,Ein-Personen-JGH® haben dartuber hinaus oftmals nur Teilzeitstellen:
67 Jugendamter geben an, fiir die JuhiS bis zu 1,0 VZA vorgesehen zu
haben, davon 16 Jugenddmter bis maximal 0,5 VZA. Das heif3t, dass diese
JuhiS mit einem halben Stellenanteil oder weniger auskommen miissen
(s. Tab. 5).

88 Im ersten Jugendgerichtshilfebarometer wurden dariiber hinaus ,Ein-Personen-JGH“
auch aus Baden-Wiirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern und dem Saarland gemel-
det. Bei der damaligen Untersuchung war die Hilfte der ,Ein-Personen-JGH® in
NRW angesiedelt, 18 Prozent in Bayern, 14 Prozent in Rheinland-Pfalz, 9 Prozent
in Niedersachsen sowie insgesamt weitere 9 Prozent in Baden-Wiirttemberg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Thiiringen und dem Saarland; vgl. Arbeitsstelle/THSW 2011,
S.29 ft.; Gadow/Holthusen/Hoops 2012, S. 303 ff.
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Im Vergleich zu JuhiS, in denen mehrere Personen beschiftigt sind, zeigt
sich in den Daten, dass ,Ein-Personen-JGH® eine leicht niedrigere Anzahl
an zusatzlichen Aufgaben (wie z. B. Zustindigkeit fiir Strafunmiindige, In-
foveranstaltungen oder Praventionsprojekte) iibernehmen. Insgesamt liegt
die Fallbelastung pro VZA bei ,,Ein-Personen-JGH® hoher als bei den an-
deren JuhiS. Wie alle JuhiS beteiligen sich auch ,Ein-Personen-JGH® an
Kooperationsgremien, wobei erwartungsgemdfl die Anzahl der Gremien
geringer ausfallt (vgl. V.). Auch beteiligen sich ,,Ein-Personen-JGH® seltener
an Einzelfallkonferenzen und falliibergreifenden Konferenzen (vgl. VIIL. L.).

Im Zuge der JGG-Reform haben die ,Ein-Personen-JGH* keine zusatzli-
chen personellen Ressourcen erhalten; in zwei Jugenddmtern wurden die
personellen Ressourcen sogar vermindert. Deutlich iber die Hilfte der
»Ein-Personen-JGH“ (und damit mehr als bei den grofleren JuhiS) geben
an, dass die Umsetzung der neuen JGG-Regelungen nur in Teilen, kaum
oder gar nicht moglich ist. Auffillig ist, dass nur gut 10 Prozent der
»Ein-Personen-JGH“ vor Anklage Bericht erstatten; entsprechend finden
sich hier auch mehr Anklagen ohne Berichterstattung. Gleich haufig wird
der Inhalt der Berichte mit den jungen Menschen besprochen, wahrend
zusdtzliche Hilfeplanverfahren bzw. Jugendhilfeleistungen seltener angeregt
werden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Umsetzung der
JGG-Reform die ,Ein-Personen-JGH® vor weitere Herausforderungen
stellt. Sollen fachliche Standards erfiillt und nicht abgesenkt werden, brau-
chen die ,Ein-Personen-JGH® fachliche Aufmerksamkeit und Unterstiit-
zung (z. B. durch Formen der tiberdrtlichen Vernetzung), die es erméglicht,
im Sinne der Adressat:innen die anstehenden Aufgaben zu erfiillen.

5. Digitale Infrastruktur

Der Auf- und Ausbau der digitalen Infrastruktur kann als eine der zentralen
gesellschaftlichen Zukunftsaufgaben angesehen werden. Dies gilt auch fiir
die an Jugendstrafverfahren beteiligten Institutionen. Mit dem Kinder- und
Jugendstiarkungsgesetz wurde 2021 die Verbesserung der digitalen Infra-
struktur sogar in § 79 Abs. 3 S.1 SGB VIII festgeschrieben. Von einer zuneh-
menden Digitalisierung werden sich u. a. eine beschleunigte Durchfithrung
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von sowie vereinfachte Zuginge zu Verfahren erhofft.% Diesem Anliegen
standen in der Vergangenheit oftmals Klagen seitens der Praxis {iber ein
langsames Voranschreiten der Digitalisierung”® sowie eine gewisse Skepsis
bzgl. digitaler Arbeitsmittel und der digitalen Transformation der Gesell-
schaft gegeniiber.”! Die Corona-Pandemie sowie die mit ihr verbundenen
Bekampfungsstrategien fiihrten jedoch zu neuen Handlungsnotwendigkei-
ten, um die Arbeit der JuhiS auch in Zeiten von Kontakt- und Zugangs-
beschriankungen sowie von Homeoffice aufrechtzuerhalten (vgl. VIL). In
diesem Kontext wiesen bereits erste qualitative Erhebungen im Forschungs-
projekt sowie Untersuchungen zu anderen Feldern der Sozialen Arbeit auf
einen gewissen digitalen Modernisierungsschub wihrend der Corona-Pan-
demie hin.”? Das Jugendgerichtshilfebarometer 2022 bietet die Chance, den
Stand und die Entwicklung der digitalen Infrastruktur in der JuhiS gezielt
zu eruieren.

Die einzelnen JuhiS unterscheiden sich z. T. erheblich hinsichtlich der
vor Ort zur Verfiigung stehenden Arbeitsmittel fiir digitales Arbeiten
(s. Tab. 11): Wahrend z. B. Telefonumleitungen und Anrufbeantworter
zur Standardausstattung gehoren, sieht dies bei weiteren digitalen Arbeits-
mitteln anders aus. Zwar konnen rund 85 Prozent der JuhiS auf E-Mails
auch auflerhalb ihres Biiros zugreifen, doch fiir rund 40 Prozent der JuhiS
stehen weder Dienstlaptops/-PCs zur Verfligung noch kénnen sie remote
auf ihre Akten zugreifen. Dies diirfte auch damit zusammenhidngen, dass
die Einfithrung der sogenannten E-Akten, auf die im Kontext der Digitali-
sierung grofle Hoffnungen gelegt werden,” bisher nur in sehr geringem
Umfang (8,5 %) erfolgt. Videokonferenzen etablieren sich zunehmend als
»normales® Arbeitsmittel, das fiir Gespriache im Team (72,6 %) oder mit
jungen Menschen (50,5 %) genutzt wird.

89 Vgl. Bundesministerium der Justiz 2023; Baden-Wiirttemberg 2022.

90 Vgl. exemplarisch DIJuF 2020; beck-aktuell 2020.

91 Wunder 2021; Hoose/Schneiders/Schonauer 2021; Seelmeyer/Kutscher 2021; Kutscher
2019.

92 Deinet/Sturzenhecker 2021; Mairhofer et al. 2020; Schmoll 2021a; 2021b.

93 Vgl. exemplarisch: https://www.justiz.bayern.de/ejustice/elektronische-akte/
[18.07.2023].
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Tab. 11: Vor Ort zur Verfiigung stehende digitale Arbeitsmittel/-methoden in

der JuhiS
»~Welche der folgenden digitalen Arbeitsmittel/-methoden stehen Ihnen vor Ort
zur Verfiigung?

Digitale Arbeitsmittel Prozent
Telefonumleitungen, Telefonweiterleitungen, Anrufbeant-

97,6 %
worter (n=372)
Zugriff auf das E-Mail-Programm aus dem Homeoffice

84,6 %
(n=369)
Videokonferenzen fiir Teamgesprache (n=368) 72,6 %
Diensthandys fiir alle Mitarbeitenden (n=366) 65,8 %
Dienstlaptops oder -PCs zur Nutzung im Homeoffice

61,2 %
(n=369)
Zugriff auf Unterlagen, Akten etc. aus dem Homeoffice

59,8 %
(n=368)
Umstellung auf E-Akte ist geplant bzw. wird umgesetzt

56,3 %
(n=366)
Videokonferenzen fiir Gesprache mit jungen Menschen

50,5 %
(n=366)
Chat-Programme fiir die Teamarbeit (n=366) 33,1%
Diensthandys nur fiir eine:n oder einige Mitarbeiter:innen

22,7 %
(n=366)
Umstellung auf E-Akte ist vollstindig erfolgt (n=365) 8,5%
keines der genannten Arbeitsmittel/digitale Arbeit nicht

.. 0,8 %

moglich (n=364)

Grofle Bedeutung in offentlichen Debatten hat auch das Thema Home-
office bzw. mobiles Arbeiten. Nimmt man die vier wichtigsten digitalen
Arbeitsmittel fiir das Homeoffice (,Telefonumleitungen bzw. -weiterleitun-
gen, Anrufbeantworter®, ,Zugriff auf E-Mail‘, ,Dienstlaptops oder -PCs
zur Nutzung im Homeoffice® und ,Zugriff auf Unterlagen, Akten etc.),
kénnen 40,5 Prozent der JuhiS von ihren technischen Voraussetzungen
her sinnvoll im Homeoffice arbeiten (s. Tab. 12). Etwa zwei Drittel dieser
40,5 Prozent verfiigen zusitzlich iiber die Moglichkeit, Videokonferenzen
mit Adressat:innen und Kolleg:innen durchzufiihren.
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Tab. 12: Technische Voraussetzungen fiir Homeoffice-Titigkeit

Technische Moglichkeiten fiir die Arbeit im Homeoffice (n=373)
Technische Homeoffice-Fihigkeit Haufigkeit Prozent
kaum sinnvoll méglich 222 59,5 %

moglich (Telefon, Akten- und E-Mailzugriff,
Dienst-PC/-laptop)

umfassend moglich (Telefon, Akten- und E-Mail-
zugriff, Dienst-PC/-laptop, Videokonferenzen mit 92 24,7 %
Adressat:innen und Kolleg:innen)

59 15,8 %

«

Die Bewertung der digitalen Infrastruktur fallt uneinheitlich aus. Als ,,gut
bezeichnen lediglich 16,5 Prozent ihre Ausstattung mit digitalen Arbeits-
mitteln, wahrend 47,8 Prozent diese als ,eher gut® und 30,5 Prozent als
~cher schlecht® bezeichnen. 5,2 Prozent bewerten sie sogar als ,schlecht®
(s. Abb. 6).

Abb. 6: Bewertung der digitalen Infrastruktur

,,Wie wirden Sie allgemein die digitale Infrastruktur
Ihrer JuhiS vor Ort bewerten?” (n=364)

50 % 47,8 %
40 %
30,5%
30%
20% 16,5 %
0 N
schlecht eher schlecht eher gut gut

Mit Cramér’s V=0,288 (P=0,00) besteht ein schwacher bis moderater Zu-
sammenhang zwischen den Variablen der Bewertung der digitalen Infra-
struktur und der technischen Moglichkeit zum guten Arbeiten im Homeof-
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fice. Die Bewertung der digitalen Infrastruktur diirfte deshalb nicht allein
von der Verfiigbarkeit technischer Gerite, sondern z. B. auch von einer ent-
sprechenden Betreuung, IT-Unterstiitzung, Software-Schulungen und dem
jeweils individuellen Wissen um die technischen Moglichkeiten abhéngen.

Insgesamt geben 71,0 Prozent der JuhiS an, dass in den vergangenen
zwei Jahren grundlegende Verbesserungen der digitalen Infrastruktur er-
folgten, und 49,1 Prozent berichten von weiteren geplanten Verbesserungen
(s. Tab. 13).

Tab. 13: Geplante und erfolgte grundlegende Verbesserungen der digitalen

Infrastruktur
»Welche Aussagen hinsichtlich der Jugendhilfen im
Strafverfahren treffen auf Sie zu?“ (n=373)
Grundlegende Verbesserungen der e i der'n VErganges | in der Zukunft
L. . nen zwei Jahren er-
digitalen Infrastruktur sind ... geplant.
folgt.

ja 71,0 % 49,1 %

nein 26,0 % 30,0 %
keine Antwort 2,9 % 20,9 %

Die Verbesserung der digitalen Infrastruktur ist v. a. auf die Pandemie als
sexternen Treiber zuriickzufithren. So geben von den 307 JuhiS, bei denen
Verbesserungen bereits erfolgt oder fiir die Zukunft geplant sind, rund drei
Viertel (73,6 %) an, dass diese aufgrund der Herausforderungen durch die
Corona-Pandemie erfolgten.

6. Zwischenfazit

Im Jugendgerichtshilfebarometer 2022 wird im Vergleich zur ersten Befra-
gung aus 2011 sowie im Vergleich der Jugendgerichtsbarometer 2021/2022
und 2014 ein Trend erkennbar: Es gibt mehr Jugenddmter mit JuhiS als
eigenstandige, spezialisierte Organisationseinheit und einen Riickgang der
Organisation als Teil des (Allgemeinen) Sozialen Dienstes. Recht stabil hin-
gegen ist der Anteil der Jugendamter, der die Aufgabe an Freie Tréger iiber-
tragen hat. Die JuhiS richten sich nun stirker an ihren eigenen Organisati-
onserfordernissen und weniger an anderen institutionellen Akteuren aus.
Uberwiegend bestehen innerhalb der JuhiS keine spezialisierten Zusténdig-

59

(e |


https://doi.org/10.5771/9783748941972
https://www.nomos-elibrary.de/agb

III. Organisation und Struktur der Jugendhilfen im Strafverfahren

keiten. Weitere mogliche Aufgabenbereiche werden sehr unterschiedlich
tibernommen. Der Anteil von rund zwei Fiinfteln der Jugendimter, die
selbst Ambulante Sozialpadagogische Angebote (ASA) fiir straffillig gewor-
dene junge Menschen durchfiihren, lasst den Schluss zu, dass viele ASA
von Freien Trigern angeboten werden. Hier besteht weiterer Forschungsbe-
darf, da aktuelles empirisches Wissen zur Durchfiihrung der ASA durch
Freie Trager, zu den konkreten Angeboten, zu den Bedarfen der Zielgrup-
pe(n), zur Finanzierung und der Struktur der Tréger fehlt.

Trotz der bereits erfolgten Verbesserungen in der digitalen Infrastruktur
bei den JuhiS in den vergangenen Jahren besteht weiterhin ein erheblicher
Ausbaubedarf, bis eine flichendeckend gute digitale Ausstattung der JuhiS
erreicht ist. Allerdings ist hier in den letzten Jahren einiges in Bewegung
geraten. Hier besteht weiterer Forschungsbedarf, den diese Untersuchung
nicht leisten konnte.

Die grofSe Spanne der Anzahl der mit der Aufgabe der JuhiS betrauten
Personen von 1 bis 45, der unterschiedliche Umfang der Vollzeitdquivalente
und die Vielfaltigkeit der Aufgaben im breiten Aufgabenspektrum verdeut-
lichen die hohe Heterogenitit des Handlungsfeldes. Vor allem Vertretungs-
falle stellen besondere Herausforderungen fiir kleine Organisationseinhei-
ten mit bis zu drei Personen dar. Trotz der JGG-Reform und den damit
verbundenen neuen Aufgaben kam es in der iiberwiegenden Anzahl der
JuhiS zu keinen Personalzuwichsen, so dass diese Aufgaben zusitzlich
zu bewiltigen sind. ,Ein-Personen-JGH® sehen sich in besonderem Maf3e
mit diesen Herausforderungen und weiteren Aufgaben konfrontiert. Rund
zwei Filinftel der Jugenddmter hingegen berichten iiberwiegend mit der
JGG-Reform begriindete Stellenzuwiachse. Ob sich dieser Trend in Zukunft
fortsetzen wird, bleibt abzuwarten.

Die besonderen jugendhilfe- und jugendstrafrechtlichen Anforderungen,
die besonderen im Handlungsfeld notwendigen Kenntnisse verschiedener
Disziplinen sowie die hohen methodischen und kommunikativen Anfor-
derungen im Kooperationsfeld zwischen 6ffentlichen und Freien Trégern
der Jugendhilfe, mit Polizei, Justiz und weiteren Kooperationspartnern
(z. B. Gesundheitswesen oder Arbeitsverwaltung) sprechen fiir die Wahr-
nehmung der Aufgaben nach § 52 SGB VIII durch spezialisierte Fachkrifte,
die entsprechend qualifiziert sind.*

94 So auch Trenczek/Schmoll i. V., Kap. 3.2.2.6; Miinder et. al./Trenczek 2022, §52
Rn. 76.
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Aufgabenerfiillung

Die nachfolgenden Abschnitte geben Einblicke in die Praxis der JuhiS
und die Art und Weise, wie sie ihre Aufgaben erfiillen. Ggf. bestehende
Anderungen in der Aufgabenerfiillung und die Umsetzung der 2019 ver-
abschiedeten JGG-Neuregelungen konnen z. T. auch multiperspektivisch
sowie im zeitlichen Verlauf dargelegt werden, denn auch das Jugendgerichts-
hilfebarometer 2011 sowie die Jugendgerichtsbarometer 2014 und 2021/2022
beinhalteten entsprechende Fragen.

1. Fallzahlen

Fallzahlen sind in vielen Jugenddmtern eine wichtige Steuerungsgrofie.
Hiufig bilden sie eine wichtige Grundlage fiir Personalbemessungssyste-
me.” Nicht selten wird die Entwicklung der Fallzahlen als Argument fiir
Verdnderungen der Personalressourcen verwandt.

Vergleiche der Fallbelastung zwischen verschiedenen JuhiS sind aus un-
terschiedlichen Griinden kaum moglich. Es gibt erhebliche Unterschiede,
was als Fall zahlt, z. B. ob jede polizeiliche Meldung bereits als Fall gefiihrt
wird oder erst ab Anklageerhebung der Staatsanwaltschaft. Teils werden
auch Ordnungswidrigkeitenverfahren mitgezahlt. Auch kann die Anzahl
und Struktur der den jungen Menschen vorgeworfenen Straftaten etwa
zwischen Stadt und Land und damit verbunden die Arbeitsaufwande (und
Fahrzeiten) sehr unterschiedlich sein. Manche JuhiS ist nur fiir eine Staats-
anwaltschaft und ein Jugendgericht zustindig, andere miissen mit mehre-
ren kooperieren (vgl. Tab. 31). Ein weiterer zentraler Unterschied betrifft
die Frage, ob jedes Verfahren oder ob die einzelnen Jugendlichen (die
mehrere Verfahren haben kdnnen) als Fall in die Statistik eingeht. Uberwie-

95 Mit dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz wird in §79 Abs.3 S.2 SGB VIII aus-
driicklich die Nutzung eines Verfahrens zur Personalbemessung zur bedarfsgerechten
Personalausstattung gefordert. Das Bayerische Landesjugendamt (2020) hat fir die
Mitwirkung in Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz eine Vorlage zur Personal-
bemessung erstellt, die jeweils an die spezifischen Rahmenbedingungen der JuhiS vor
Ort angepasst werden kann.
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gend haben die JuhiS (78,5 %) angegeben, Verfahren zu zéhlen. Knapp
15 Prozent der Jugendamter macht die Anzahl der betroffenen Jugendlichen
aktenkundig (s. Tab. 14).° Ein Teil der JuhiS verfiigt durch die digitale
Erfassung iiber die Maglichkeit, sowohl die Anzahl der Jugendlichen als
auch die Anzahl der Verfahren abzubilden.

Zudem ist bei den Fallzahlen zu beriicksichtigen, dass in den verschiede-
nen JuhiS eine unterschiedliche Bearbeitungstiefe der Fille besteht, etwa
wenn Hilfen zur Erziehung eingeleitet werden oder wenn Betreuungswei-
sungen und Téter-Opfer-Ausgleiche durch das Jugendamt und nicht durch
Freie Tréger realisiert werden.

Wihrend es fiir die einzelnen JuhiS hilfreich sein kann, die Entwicklung
der Fallzahlen vor Ort systematisch zu erheben, ist ein unmittelbarer Ver-
gleich zwischen verschiedenen JuhiS aufgrund der oben genannten unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen nicht sinnvoll. Um einen Eindruck von
den Groflenordnungen zu geben, werden an dieser Stelle trotzdem einige
Zahlen genannt. Durchschnittlich bearbeitet eine JuhiS 730 Verfahren im
Jahr. Pro Fachkraft fallen - wenn Jugendliche gezdhlt werden - im Mittel-
wert 155,7 Fille und - wenn Verfahren gezdhlt werden - 174,6 Verfahren an.
Werden diese Zahlen auf Vollzeitdquivalente berechnet, so betrigt bei der
Zghlart ,Jugendliche® der Mittelwert 200,8 und bei der Zdhlart ,Verfahren®
der Mittelwert 236,6. In der Tendenz zeigen sich leicht héhere Fallzahlen
bei spezialisierten JuhiS als bei JuhiS, die als Teil des ASD organisiert sind.
Regional hohere Fallzahlen finden sich im Siiden und im Osten Deutsch-
lands. Insgesamt ist die Spannweite zwischen den niedrigsten und hochsten
Zahlenwerten der Fille pro VZA (7,3 und 931) sehr hoch.””

96 Die Ziahlweise hat sich im Groflen und Ganzen damit im Vergleich zum ersten
Jugendgerichtshilfebarometer 2011 nicht verandert, s. Arbeitsstelle/JHSW 2011, S. 41.

97 Auch im ersten Jugendgerichtshilfebarometer 2011 hat sich eine sehr grofie Spannweite
gezeigt, Arbeitsstelle/THSW 2011, S.41. Im Vergleich sind die berichteten Fallzahlen
gesunken.
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Tab. 14: Dokumentation der Fallzahlen

»Zur Dokumentation der Fallzahlen der Jugendhilfe im
Strafverfahren/Jugendgerichtshilfe beziehen wir uns ... (n=349)

Hiufigkeit Prozent
... auf die Anzahl der Jugendlichen, die aktenkundig 50 143 %
werden.
... auf die Anz.ahl der V?rfahren, .es werden“also ein- 274 78,5 9%
zelne Jugendliche evtl. ofter als einmal gezéhlt.
... auf anderes. 25 7,2 %

Die Corona-Pandemie hatte an vielen Orten zudem einen erheblichen
Einfluss auf die Anzahl der Strafverfahren und der stattfindenden Haupt-
verhandlungen und damit auch auf die Fallzahlen der JuhiS. Uber die
Halfte der JuhiS geben an, dass in den zwei Jahren nach Beginn der Coro-
na-Pandemie die Anzahl der eingeleiteten Strafverfahren stark (8,6 %) oder
etwas (42,9 %) zuriickgegangen ist. 13,4 Prozent der JuhiS berichten tiber
starke Riickgénge der Hauptverhandlungen und weitere 45,6 Prozent geben

an, dass die Anzahl der Hauptverhandlungen etwas zuriickgegangen ist
(s. Tab. 15).

Tab. 15: Anzahl der Strafverfahren und Hauptverhandlungen seit Beginn
der Corona-Pandemie

»Wie hat sich in den letzten zwei Jahren seit Beginn der Corona-Pandemie die
Anzahl der eingeleiteten Strafverfahren und stattfindenden Hauptverhandlungen
vor dem Jugendgericht entwickelt?

ist stark | ist etwas istin ?t_ hat etwas | hat stark
.. . wa gleich
Anzahl der ... zuriick- | zuriick- eblie- zuge- zuge-
gegangen | gegangen 8 ben nommen | nommen
... eingeleiteten Straf- 8.6 % 4299 38.2 9 9.2 9 12%
verfahren (n=338) o 7 e e =
'('r'lizg’tverhandlungen 134% | 456% | 350% | 52% 0,9 %
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2. Betreuung der Adressat:innen wihrend des gesamten Verfahrens

Neben der reinen Quantitat der Fallzahlen spielt es fiir die Praxis der JuhiS
eine zentrale Rolle, zu welchen Anldssen und bei welchen Verfahrensschrit-
ten die Fachkrifte der JuhiS junge Menschen begleiten und betreuen; das
Aufgabenspektrum des Jugendamts ist weitgefdchert.”

Nahezu alle JuhiS (97,8 %) betreuen junge Menschen bei der Hauptver-
handlung. Eine deutliche Mehrheit betreut die jungen Menschen bei der
Durchfiihrung und/oder Uberwachung von Sanktionen und Mafinahmen
(89,2 %). Fiir Haftentscheidungssachen geben dies nur 77,4 Prozent der
JuhiS an. Deutlich seltener begleitet die JuhiS die jungen Menschen zu Ter-
minen mit Jugendrichter:innen vor einer evtl. Hauptverhandlung (48,2 %).
Nur je 9,3 Prozent betreuen junge Menschen bei polizeilichen Vernehmun-
gen und bei Terminen mit der Staatsanwaltschaft (s. Tab. 16).

Die Angaben der Jugenddmter zu Betreuungsaufgaben wéhrend des Voll-
zugs unterscheiden sich deutlich nach Vollzugsform: bei Untersuchungshaft
(85,4 %), wihrend des Vollzugs von Jugendstrafe (74,9 %) und wiahrend
des Vollzugs des Jugendarrests (45,7 %). Rund zwei Drittel (69,3 %) der
Jugenddmter geben an, junge Menschen zu Anhérungsterminen vor einem
evtl. Beschluss eines Nichtbefolgungsarrests zu betreuen. Dies bedeutet im
Umbkehrschluss, dass in iiber 30 Prozent der Jugenddmter die jungen Men-
schen diese wichtigen Termine ohne Unterstiitzung der JuhiS wahrnehmen
miissen.

Waihrend der Bewidhrungszeit junge Menschen zu betreuen, geben
37,0 Prozent der JuhiS an, was allerdings angesichts von § 38 Abs.5 S.1
JGG mit der Aufgabenverteilung zwischen der JuhiS und der Bewahrungs-
hilfe erklarbar erscheint. Zu Terminen mit der Schule oder dem Jobcenter
begleiten 23,0 Prozent der JuhiS.

Zudem beschreiben 32 Jugenddmter im offenen Freitextfeld weitere An-
lasse oder Konkretisierungen der zuvor genannten Anlésse, bei denen sie
junge Menschen betreuen (gruppiert). Zum einen werden die jungen Men-
schen, ihre konkreten individuellen Wiinsche und Bedarfe, die eine im
Einzelfall je variierende Art und Inhalt der Begleitung erfordern, in den
Mittelpunkt gestellt (12 Nennungen). Junge Menschen werden auf Wunsch
und je nach Bedarf z. B. zu medizinischen Einrichtungen, Therapien oder
Beratungsstellen, u. a. zu Suchtberatungen, zur Obdachlosenhilfe (3 Nen-

98 Trenczek/Schmoll i. V., Kap. 3.2.1.1.
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nungen) oder zu ambulanten Angeboten, in Einrichtungen Freier Trager, zu
Terminen mit dem ASD oder im Rahmen von bzw. zu Betreuungsweisun-
gen (7 Nennungen) oder zu Hilfeplangesprachen (6 Nennungen) begleitet.
Junge Menschen auch wihrend Diversionsverfahren zu betreuen, nennen
hier zwei Jugenddmter.”® Bei Haftentscheidungen zu begleiten und zu be-
treuen, wenn die JuhiS informiert wurde (I Nennung), oder junge Men-
schen wahrend eines Hausbesuchs zu betreuen (1 Nennung), sind seltener

genannte Anldsse.

Tab. 16: Anldsse der Betreuung der Adressat:innen

»Bei welchen Anldssen betreut Thre Jugendhilfe im Strafverfahren/
Jugendgerichtshilfe in der Regel beschuldigte junge Menschen?“
(Mehrfachauswahl méglich)

Anlisse Prozent
bei der Hauptverhandlung (n=363) 97,8 %
bei der Durchfiihrung und/oder Uberwachung von Sanktionen 89.2 0
und Mafinahmen (n=360) -
wihrend der Untersuchungshaft (n=363) 85,4 %
bei Haftentscheidungssachen (n=363) 77,4 %
bei Aufenthalten im Jugendstrafvollzug (n=362) 74,9 %
bei Anhorungsterminen vor einem evtl. Beschluss eines Nichtbefol- 69.3 %
gungsarrests (n=361) e
bei Terminen mit den Jugendrichter:innen vor einer evtl. Haupt-
48,2 %

verhandlung (n=359)

bei Aufenthalten in einer Jugendarresteinrichtung (n=359) 45,7 %
wihrend der Bewahrungszeit (n=359) 37,0 %
bei Terminen mit Schule, Jobcenter o. A. (n=356) 23,0 %
bei polizeilichen Vernehmungen (n=355) 9,3 %
bei Terminen mit der Staatsanwaltschaft (n=356) 9,3 %
andere Anlisse (n=356) 8,9 %

Die angegebenen Anlésse, bei denen die JuhiS in der Regel junge Menschen
betreuen, zeigen entsprechend des breiten Aufgabenspektrums ein hetero-

99 Bei dieser sehr niedrigen Anzahl handelt es sich vermutlich um eine Aufgabe bzw.
Tatigkeit, die fiir andere Jugenddamter nicht weiter erwahnenswert erscheint, da es fiir

sie ggf. selbstverstandlich ist.
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genes Bild. Dabei gibt es insbesondere bei Anhdrungsterminen vor einem
evtl. Beschluss eines Nichtbefolgungsarrests, bei Terminen mit Jugendrich-
ter:innen vor einer evtl. Hauptverhandlung, wiahrend des Jugendarrestvoll-
zugs und wéhrend der Bewdhrungszeit noch unausgeschopfte Potentiale.
Diese Aufgaben der JuhiS sollten in der Praxis noch verstirkter wahrge-
nommen werden, um eine Betreuung der jungen Menschen wihrend des
gesamten Verfahrens - welches nicht nur das Erkenntnis-, sondern auch
das Vollstreckungsverfahren umfasst — zu erreichen.

3. Informationen und Kontakt zu jungen Menschen und Eltern
a) Der erste Schritt: Informationen der Polizei an das Jugendamt

Nach § 70 Abs.1 S.1JGG ist die JuhiS immer {iber die Einleitung und den
Ausgang eines Verfahrens zu unterrichten. Selbst wenn ein (Berichts-)Ver-
zicht nach § 38 Abs. 7 JGG absehbar sein sollte oder bereits erwogen wird,
kann von §70 Abs.1 S.1 JGG grundsitzlich nicht abgesehen werden.0
Die Zustindigkeit fiir die Mitteilungspflicht an die JuhiS folgt aus der
Verfahrensherrschaft in den einzelnen Verfahrensstadien und obliegt damit
zwar grundsitzlich dem Jugendgericht und der Jugendstaatsanwaltschaft.!%!
Allerdings hat die Polizei ebenso zu bestimmten Zeitpunkten Mitteilungen
an das Jugendamt bzw. die JuhiS vorzunehmen.

Die konkreten Mitteilungszeitpunkte sowie die Inhalte der jeweiligen
Mitteilungen kénnen je nach betreffender Norm und Nr. 6 MiStra'?? variie-
ren.! Die JuhiS ist im gesamten Verfahren heranzuziehen, was so frith wie
moglich geschehen soll (§ 52 Abs. 3 JGG, § 38 Abs. 6 S.1, 2 JGG). Der 2019
neu eingefiigte § 70 Abs.2 JGG legt dabei den spatestmdglichen Mittei-
lungszeitpunkt fest: Danach ist die JuhiS ,von der Einleitung des Verfahrens
[...] spétestens zum Zeitpunkt der Ladung des Jugendlichen zu seiner ersten
Vernehmung als Beschuldigter zu unterrichten. Bei Sofort- oder Spontan-
vernehmungen, also ,im Fall einer ersten Beschuldigtenvernehmung ohne
vorherige Ladung, muss die Unterrichtung spatestens unverziiglich nach

100 Eisenberg/Kolbel 2023, § 70 Rn. 7.

101 Eisenberg/Kolbel 2023, § 70 Rn. 9.

102 Die Anordnung tiber die Mitteilungen in Strafsachen (MiStra) ist eine Verwaltungs-
vorschrift. Abrufbar unter: https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bs
vwvbund_13072022_BMJRB4143104000010004.htm [Zugriff: 19.09.2023].

103 Eisenberg/Kolbel 2023, § 70 Rn. 9.
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der Vernehmung erfolgen® (§ 70 Abs.2 S.2 JGG). Die Mitteilung muss in
solchen Fillen folglich schnellstmoglich nachgeholt werden.104

Es gibt allerdings auch Konstellationen, in denen Mitteilungspflichten zu
einem anderen Zeitpunkt einsetzen, wie in der Polizeidienstvorschrift 382,
Nr. 3.2.719 festgelegt, nimlich wenn fiir die Polizei schon zuvor ,erkennbar
wird, dass Leistungen der Jugendhilfe in Frage kommen®. Zudem ergibt sich
die unverziigliche Heranziehung der JuhiS auch in Haftsachen (§ 72a JGG),
bei der vorldufigen Festnahme oder der Vollstreckung eines Haftbefehls.106

Grundsitzlich ist die JuhiS somit sehr frith zu unterrichten, jedoch un-
terscheidet sich der tatsdchliche Zeitpunkt, zu dem die JuhiS unterrichtet
wird, z. T. erheblich (s. Tab. 17): ,Vor der Ladung zur ersten Vernehmung
als Beschuldigte:r durch die Polizei wird weniger als die Hélfte der Ju-
gendidmter (47,7 %) in der Regel informiert. ,Nach der ersten Vernehmung
als Beschuldigte:r durch die Polizei“ werden nur knapp zwei Fiinftel der
Jugendamter (38,5 %) in der Regel unterrichtet. Damit wird ein relevanter
Teil der JuhiS erst recht spit — und anders als von § 70 Abs. 2 JGG vorgese-
hen - von der Polizei informiert.

41,6 Prozent der Jugenddmter geben an, dass der Zeitpunkt der Infor-
mation stark nach polizeilicher Sachbearbeitung variiert. Teils werden die
Informationen durch die Polizei zunéchst gesammelt und die Mitteilungen
geschehen in der Regel wochentlich (5,6 %), monatlich (1,4 %) oder gar im
Quartal (0,6 %) (s. Tab. 17).

Teils wird die JuhiS auch regelmaflig zu spateren Verfahrenszeitpunkten
informiert: ,nach Abgabe des Falls an die Staatsanwaltschaft® (28,0 %)
und ,nach Entscheidung der Staatsanwaltschaft iiber die Eréffnung eines
Strafverfahrens® (14,1 %) (s. Tab. 17).

1,9 Prozent der Jugenddmter berichten von einer bestehenden Kooperati-
onsvereinbarung, die den Zeitpunkt fiir unterschiedliche Konstellationen
regelt (s. Tab. 17).

104 Eisenberg/Kolbel 2023, § 70 Rn. 10.

105 Polizeidienstvorschrift (PDV) 382. ,Bearbeitung von Jugendsachen® (1995), s. DVJJ-
Journal 1997, 8.Jg., H. 1, S. 5-21.

106 Eisenberg/Kélbel 2023, § 70 Rn. 10.
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Tab.17: Zeitpunkt der Informationen der Polizei an das Jugendamt

»Zu welchem Zeitpunkt wird Ihre Jugendhilfe im Strafverfahren/
Jugendgerichtshilfe in der Regel durch die Polizei informiert, dass ein Verfahren
gegen einen jungen Menschen eroffnet wurde?
(Mehrfachauswahl moglich; n=361)
Prozent

vor der Ladung zur ersten Vernehmung als Beschuldigte:r durch

. . 47,7 %
die Polizei
nach der ersten Vernehmung als Beschuldigte:r durch die Polizei 38,5 %
nach Abgabe des Falls an die Staatsanwaltschaft 28,0 %
nach Entscheidung der Staatsanwaltschaft iiber die Eréffnung eines

14,1 %

Strafverfahrens
wochentlich gesammelt 5,6 %
monatlich gesammelt 1,4 %
im Quartal gesammelt 0,6 %
Der Zeitpunkt variiert stark nach der polizeilichen Sachbearbei- 41.6 %
tung. o
Eine bestehende Kooperationsvereinbarung regelt den Zeitpunkt

.. . a1 . 1,9 %
fiir unterschiedliche Konstellationen.

In den offenen Antworten machen 17 Jugenddmter nahere Angaben zum
Zeitpunkt, zu welchem sie in der Regel informiert werden. Dabei wird zu-
satzlich noch nach dem Medium, mittels dessen sie informiert werden, dif-
ferenziert sowie nach Jugendlichen und Heranwachsenden sowie danach,
wer sie informiert. Der Zeitpunkt variiert nach jeweiliger Polizeidienststelle
und den dort jeweils zustindigen Personen (6 Nennungen). Mdoglich ist
auch, tagesaktuell E-Mails mit entsprechenden Informationen zu erhalten
(3 Nennungen) oder Informationen zweiwdchentlich wahrend der Fallrun-
de im Haus des Jugendrechts zu erhalten, (zusitzlich) per E-Mail oder per
Post (I Nennung). Ein Jugendamt wird nach eigenen Angaben nach der
polizeilichen Vernehmung informiert sowie in vielen Fallen mit bzw. durch
Erhalt des ausfiithrlichen Polizeiberichtes, aber auch bei der Einstellung
des Ermittlungsverfahrens per kurzer Mitteilung. Es erscheint angesichts
bestehender Regelungen bedenklich, bei Jugendlichen sehr oft, aber nur bei
ca. einem Drittel der Heranwachsenden grundsitzlich zu informieren (1
Nennung), selten (2 Nennungen) oder nie (1 Nennung) vor Vernehmungen
von der Polizei unterrichtet zu werden.
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Fiir rund vier Finftel der Jugendamter triftt es ,eher® (39,1 %) oder ,voll*
(42,7 %) zu, dass die frithe Information durch die Polizei fiir die Erfiillung
der Aufgaben der Jugendhilfe im Strafverfahren niitzlich ist. Knapp ein
Finftel der Jugenddmter stimmt dem ,eher nicht“ (16,3 %) oder ,nicht“ zu
(1,9 %) (s. Tab. 18).

Tab. 18: Niitzlichkeit der friithen Information durch die Polizei fiir die
Erfiillung der Aufgaben der JuhiS

»Bitte geben Sie an: Die friihe Information durch die Polizei ist fiir die Erfiillung
der Aufgaben der Jugendhilfe im Strafverfahren/
Jugendgerichtshilfe niitzlich.“ (n=361)

Prozent
trifft voll zu 42,7 %
trifft eher zu 39,1 %
trifft eher nicht zu 16,3 %
trifft nicht zu 1,9 %

b) Der Zeitpunkt der Kontaktaufnahme zu den jungen Menschen

Die bereits beschriebenen Anderungen in § 70 Abs. 2 JGG bzgl. der friihzei-
tigen Information der JuhiS von der Einleitung des Verfahrens (IV. 3. a))
bieten fiir die JuhiS die Chance, den betroffenen jungen Menschen sowie
ggf. ihren Eltern frithzeitig einen Kontakt anzubieten (zu Kontaktaufnah-
men wihrend der Corona-Pandemie vgl. VIIL 1) und sie im Verfahren zu
unterstiitzen. Dies ist in Anbetracht der sich aus § 52 SGB VIII ergebenden
verfahrensbegleitenden Mitwirkung und den leistungsorientierten Aufga-
ben des Jugendamts als grundsatzlich vom Gesetzgeber geschaffene, begrii-
3enswerte Kohidrenz zwischen dem Jugendhilfe- und dem Jugendstrafrecht
zu werten.

Tatsichlich unterbreiten nach den Daten des Jugendgerichtshilfebarome-
ters 2022 direkt nach dem Eingang einer Nachricht durch die Polizei
43,7 Prozent der Jugenddmter den jungen Menschen ein Beratungsange-
bot. Die verbleibende Mehrheit der Jugendamter (56,3 %) unterbreitet den
jungen Menschen zu diesem Zeitpunkt kein Beratungsangebot und wurde
deshalb nach den Griinden hierfiir gefragt (Mehrfachauswahl méglich):
Als die beiden hédufigsten Griinde geben die Jugenddamter an: eine hohe
Einstellungswahrscheinlichkeit seitens der Staatsanwaltschaft (57,7 %) und
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dass es sich um Fallkonstellationen mit nur geringfiigigen Delikten bzw. um
Bagatellfille handelt (54,0 %). Gut die Hélfte der Jugendédmter (52,5 %) gibt
an, aufgrund fehlender zeitlicher oder personeller Ressourcen zu diesem
Zeitpunkt kein Beratungsangebot an alle jungen Menschen machen zu
konnen. Angebote unterbleiben mitunter, wenn bereits andere Fachkrifte
des Jugendamts fiir einen Fall zustdndig sind (20,1 %) oder aufgrund von
altersbezogenen Entscheidungen (12,9 %).

40 Jugenddmter erldutern in einem Freitextfeld weitere Griinde, weshalb
nicht in allen Fillen Beratungsangebote an junge Menschen unterbreitet
werden. Hier lassen sich drei Argumentationsebenen finden: ,Ebene der
jungen Menschen als Adressat:innen der JuhiS5 ,jugendamtsinterne Ebene®
und ,Ebene der Kooperation®.

Bezogen auf die Ebene der jungen Menschen als Adressat:innen der JuhiS
nennen 21 Jugendamter Griinde fiir das Nichtunterbreiten eines Beratungs-
angebots: Die jungen Menschen sind der JuhiS (oder ggf. dem ASD) bereits
bekannt, es sind keine neuen Erkenntnisse zu erwarten, sie stehen bereits
wegen anderer aktuell laufender Jugendstrafverfahren in Kontakt mit der
JuhiS und wiissten bereits, dass und wie sie sich an die JuhiS wenden
konnen. In solchen Konstellationen besteht aus Sicht dieser JuhiS nicht die
Notwendigkeit, titig zu werden. Die pddagogische Einschétzung der Fach-
kréfte der JuhiS zur Notwendigkeit eines Beratungsangebots kann auch in
Abhiéngigkeit vom mutmafilich begangenen Delikt erfolgen. Manche JuhiS
geben in diesem Kontext zu bedenken, dass nicht jede Delinquenz das
Eingreifen der Jugendhilfe bzw. der JuhiS erfordert, da das Austesten von
Grenzen bis hin zur Delinquenz ein ubiquitdres Phdnomen in dieser Ent-
wicklungsphase sei.'” Auch konnten ggf. zu befiirchtende Stigmatisierungs-
effekte vermieden werden, wenn die Fachkréfte Einstellungen seitens der
Staatsanwaltschaft antizipieren, weshalb sie Mitteilungen der Staatsanwalt-
schaften abwarten. Zum Teil wird, wenn die Zeit zwischen (mutmaf3licher)
Straftat und Kenntnisnahme der JuhiS als zu lang dauernd angesehen wird,
mitunter kein Beratungsangebot unterbreitet.

Eine weitere Ebene bilden im Jugendamt selbst und dessen Strukturen
liegende Griinde. Die Jugenddmter berichten, dass die Umsetzung der JGG-
Anderungen jugendamtsintern bzw. seitens der Amtsleitung (z. T. auch
von den vor Ort am Jugendstrafverfahren beteiligten Institutionen) nicht
gewiinscht oder zum Zeitpunkt der Datenerhebung (Sommer 2022) noch
in Planung ist (8 Nennungen).

107 Vgl. statt vieler Heinz 2019, S. 362.
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Zwei Jugenddmter geben an, die Griinde fuflen auf einer entsprechenden
Vereinbarung mit der Staatsanwaltschaft und sind somit auf der Ebene
der Kooperation angesiedelt. Zehn Jugendamter formulieren Griinde, die
sich auf die Ebene der Kooperation und Zusammenarbeit sowie der Infor-
mationsiibermittlung beziehen, allerdings vornehmlich mit der Polizei. So
fehlt es mitunter an der §70 Abs.2 JGG entsprechenden Unterrichtung
durch die Polizei gegeniiber dem Jugendamt, so dass diese erst durch die
Staatsanwaltschaft erfolge. Eine JuhiS gibt an, diese Informationen sehr spat
bzw. zu spit erhalten zu haben; teilweise beziehen sich diese auf Vorgénge,
die ein Jahr oder alter sind. Andere JuhiS geben zu bedenken, dass die nach
§70 Abs.2 JGG gegebene Information keine substantiellen Inhalte hat:
Es fehlen z. B. grundsitzliche Informationen (z. B. Angaben zur mutmafili-
chen Tat). Auf dieser Basis sei eine fachlich-padagogische Einschitzung fiir
die Fachkrifte der JuhiS nicht moglich. Ein Jugendamt berichtet, es sei in
einigen Fillen vorgekommen, dass die JuhiS Informationen von der Polizei
erhielt und deswegen der Familie ein Beratungsangebot unterbreitete, aller-
dings wusste die betroffene Familie noch nichts von einem begonnenen
Verfahren. Es wird von der JuhiS als ungiinstig bewertet, wenn sie die
Familie vor der Polizei iiber das Vorliegen eines Verfahrens informiert. In
der Folge erscheint die JuhiS dann durch die Ubernahme einer eigentlich
polizeilichen Aufgabe negativ besetzt.

Zudem wurde erfragt, zu welchem Zeitpunkt die Jugenddmter in der Re-
gel Kontakt zu jungen Menschen aufnehmen (Mehrfachauswahl moglich).
Zwei Zeitpunkte stechen hier heraus: ,nach Eréffnung eines Strafverfah-
rens durch die Staatsanwaltschaft” (46,2 %) und ,direkt nach dem Eingang
einer Information durch die Polizei* (37,0 %).1% Demgegeniiber spielen
andere Zeitpunkte eher eine untergeordnete Rolle: ,vor der ersten Beschul-
digtenvernehmung® (2,8 %), »,nach der ersten Beschuldigtenvernehmung®
(4,7 %) und ,nach Beschluss zur Durchfithrung einer Hauptverhandlung®
(3,6 %) (s. Tab. 19).

108 Der Zeitpunkt, wann diese Nachricht der Polizei bei der JuhiS eingeht, ist in der
Praxis sehr unterschiedlich (s. Tab. 17), trotz bzw. entgegen des in § 70 Abs.2 JGG
klar geregelten Zeitpunkts.
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