
Vorwort

Dieser Gesetzentwurf mit seiner ausführlichen Begründung ist das Ergebnis 
eines Forschungsprojekts, das uns die letzten anderthalb Jahre begleitet und 
intensiv beschäftigt hat. Uns kam die Idee zur Erarbeitung differenzierter 
Rechtsgrundlagen für die Epidemiebekämpfung, nachdem erste Entwürfe 
verschiedener Standardmaßnahmen im Zusammenhang mit der Verabschie
dung des Dritten Bevölkerungsschutzgesetzes im November 2020 keinen Er
folg hatten und sich die Gesetzgebungsorgane stattdessen für die Einführung 
einer einzigen Vorschrift für alle flächendeckenden Bekämpfungsmaßnah
men (§ 28a IfSG) entschieden, die dazu noch auf die Corona-Pandemie be
schränkt war.

Ende 2021 dachten wir noch, dass Projekt schnell zu Ende bringen zu müs
sen. Denn die neugewählte Regierung aus SPD, FDP und BÜNDNIS 90/DIE 
GRÜNEN kündigte an, das Infektionsschutzrecht vor dem Hintergrund 
der bis dahin gemachten Pandemie-Erfahrungen schnell und grundlegend 
zu überarbeiten. Von dieser Reform wurde aber im Laufe des Jahres 2022 
aufgrund der neuen außenpolitischen Krisen, insbesondere des völkerrechts
widrigen Krieges in der Ukraine, wieder Abstand genommen.

Wir legen unseren Entwurf eines Epidemiegesetzes nun in der Hoffnung 
vor, dass es zu einer solchen Reform zu einem späteren Zeitpunkt – vor einer 
nächsten Epidemie – kommen wird, damit der Staat in einer solchen Situation 
nicht wieder die für die Epidemiebekämpfung dysfunktionale infektions
schutzrechtliche Generalklausel des § 28 Abs. 1 IfSG heranziehen wird.

Bedanken möchten wir uns bei Prof. Dr. Magdalena Pöschl und Prof. Dr. 
Karl Stöger für den Austausch zur österreichischen Epidemiebekämpfung 
und bei Dirk Müllmann für die Hinweise zum Datenschutzrecht. Unser Dank 
gilt darüber hinaus Frau stud. iur. Johanna Döpp aus Hannover für ihre 
wertvolle Hilfe bei der Recherche, Herrn stud. iur. Wilfried Robert Fuß aus 
Frankfurt für seine akribische Hilfe bei der formalen Gestaltung und Frau 
Kinga Szalaba aus Flensburg für ihre Unterstützung bei der Fahnenkorrektur.

Unser Dank gilt ferner dem Forschungsausschuss der Europa-Universi
tät Flensburg für die finanzielle Förderung, die uns die Beschaffung von 
Literatur, die Beschäftigung einer Hilfskraft sowie die Open-Access Veröf
fentlichung ermöglicht hat. Wir danken außerdem herzlich der Dr. Gie
sing-Stiftung (Hannover) für die großzügige Übernahme der Druckkosten. 
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Obwohl sich die Stiftung grundsätzlich auf die Förderung von Doktorar
beiten konzentriert, hat sie wohlwollend und unbürokratisch auch dieses 
Projekt gefördert.

Nicht zuletzt bedanken wir uns herzlich bei Prof. Dr. Johannes Rux vom 
Nomos-Verlag, der sofort interessiert an unserem Projekt war und uns 
jederzeit unterstützend zur Seite stand.

Johannes Gallon Anna-Lena Hollo Andrea Kießling
Flensburg Hannover Frankfurt am 

Main
im Januar 2023    
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