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Die Besprechung dieser respektablen Arbeit –
es handelt sich um eine von Dieter Dörr be-
treute Doktorschrift – fällt leicht und schwer
zugleich. Diese Feststellung ist im vorliegenden
Fall nur scheinbar paradox. Gewisse Probleme
ergeben sich wegen der Vielzahl der Überein-
stimmungen zwischen den Auffassungen des
Autors und des Rezensenten. Eine kritische
Spannung oder Distanz stellt sich da zunächst
einmal kaum ein. Aber das kann man nun
wahrlich nicht dem Verfasser der Arbeit verar-
gen, der von seinem Recht auf Schulanschluss
Gebrauch macht und es ebenso seriös wie zi-
tiergebotsgerecht handhabt. Die Rechtferti-
gung einer Rezension sozusagen in eigener Sa-
che lässt sich im Reiz der Selbstreflexion sehen,
die dem Besprechenden die kritische Überprü-
fung eigener Prämissen und Ergebnisse ermög-
licht. Im Übrigen erschöpft sich die Arbeit bei-
leibe nicht in einer bloßen Adaption fremder
Auffassungen. Eigenständige Konzeptionen
und Konsequenzen sind sehr leicht vorhanden.
Der Verfasser entnimmt zum Beispiel dem öf-
fentlich-rechtlichen Grundversorgungsauftrag
mit dessen Verbot einer Zentralisierung des öf-
fentlich-rechtlichen Rundfunks zugleich die
Notwendigkeit der Existenz auch kleiner
Rundfunkanstalten. Das läuft letztlich doch auf
eine indirekte Bestandsgarantie öffentlich-
rechtlicher Anstalten hinaus, die bislang auch
mit Blick auf Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG gerade
verneint wurde. Offensichtlich wirkt insoweit
die Nähe des Wissenschaftsstandortes Mainz
zum Medienstandort Saarbrücken nach.

Im Einzelnen: Der Rundfunkfinanzaus-
gleich, um den es dem Verfasser in erster Linie
geht, ist vor dem Hintergrund der unerlässli-
chen Grundversorgung zu sehen, die dem öf-
fentlich-rechtlichen Rundfunk in der dualen
Rundfunkordnung zukommt. Sie hält den Pri-
vatfunk mit seinen Freizeichnungen im System.

Die Grundversorgung wiederum, wie auch die
Zusatzversorgung, zu der namentlich Sparten-
programme zählen, bedingen die spezifische
Form der Gebührenfinanzierung. Die födera-
listische Struktur des (öffentlich-rechtlichen)
Rundfunks ist zwar Ursache für die Existenz
mehrerer Landesrundfunkanstalten, für deren
Finanzierung unmittelbar die jeweiligen Län-
der als Muttergemeinwesen einzustehen haben.
Da die Programmfunktion des öffentlich-
rechtlichen Rundfunks indessen in einem uni-
tarisch-kooperativen Programmverbund er-
füllt wird, tragen die Länder die Verantwor-
tung dafür, dass diese Gesamtveranstaltung
Rundfunk funktionsgerecht finanziert wird.
Von daher erlangt der Rundfunkfinanzaus-
gleich, wiewohl einfachrechtlich fundiert und
vertraglich initiiert, eine zumindest mittelbar
verfassungsrechtliche Dimension. Sie verhin-
dert die beliebige Disponibilität dieser Varian-
te von Gebührenverteilung. Die Kündigung
des Rundfunkfinanzausgleichs zur Durchset-
zung vordergründiger medienpolitischer Am-
bitionen stößt von daher auf verfassungsrecht-
liche Schranken.

Die Arbeit ist gut geschrieben, material- und
faktenreich fundiert und bewegt sich literarisch
auf der Höhe der Zeit. Sie schließt mit einer in-
struktiven Zusammenfassung, die mehr als nur
thesenartig die wesentlichen Argumentationen
und Resultate wiedergibt.
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Das Internet wird immer mehr zum Massen-
medium. Wenngleich die Struktur dieses glo-
balen Kommunikationsnetzes mit dem ra-
santen Anstieg der Nutzerzahlen Schwächen
hinsichtlich der Übertragungsgeschwindigkeit
(„WorldWideWait“) und Nutzerfreundlich-
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