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Auf ein Wort...

Probleme und offene Fragen zur Reform des dffentlichen
Haushalts- und Rechnungswesens im nationalen und
internationalen Kontext

Dietrich Buddus

Die EU-Kommission prift derzeit, fiur die Mitgliedstaaten
Standards fiir ein einheitliches 6ffentlichen Rechnungswesens
in Form der European Public Sector Accounting Standards
(EPSAS) vorzugeben, insbesondere um die Qualitit der fi-
nanzstatistischen Informationen zu verbessern. Vor dem
Hintergrund der Verschuldung zeigt der Beitrag auf, warum
diese Initiative einen sinnvoller Harmonisierungsansatz so-
wohl auf nationaler als auch auf europiischer Ebene dar-
stellt und im ureigenen Interesse der Mitgliedstaaten als
Haftungstriger untereinander liegen durfte.

Europdische Rechnungslegungsgrundsatze fiir den
offentlichen Sektor (EPSAS)

Alexandre Makaronidis

Derzeit gibt es in der EU keinen einheitlichen Referenz-
standard fir die offentliche Rechnungslegung, der definie-
ren wiirde, wie Transaktionen und Vorginge an der Quelle,
d.h. an der primiren Stufe(n) der Rechnungsfithrung in den
Mitgliedstaaten erfasst, ausgewiesen, bewertet und konso-
lidiert werden. Dafiir sollen einheitliche europiische Rech-
nungslegungsstandards fiir den 6ffentlichen Sektor (EPSAS)
entwickelt und umgesetzt werden. Dieser Aufsatz soll die
Zielsetzung und die Hintergriinde dieses Projekts aufzeigen.

EPSAS im Spannungsfeld von Kapitalmarktinformation
und Generationenschutz

Karsten Nowak/Andreas Riidinger

Die bestehende Heterogenitat der offentlichen Rech-
nungslegung in Europa und offenkundige Verbesserungs-
moglichkeiten in der offentlichen Finanzstatistik lassen die
EPSAS als Chance fiir die Harmonisierung des europiischen
Haushalts- und Rechnungswesens erscheinen. Wihrend sich
die Fachdiskussion tiber die inhaltliche Ausgestaltung kom-
mender EPSAS in Deutschland noch in den Anfingen befin-
det, wird das EPSAS-Projekt auf europdischer Ebene rasch
und konsequent fortentwickelt. Dabei stellen gegenwirtig die
IPSAS fur die Europdische Kommission den Bezugsrahmen
fur harmonisierte europdische Rechnungsfithrungsgrundsatze
dar. Dass hierzu auch alternative, wissenschaftlich fundierte
Rechnungslegungskonzeptionen bestehen, will der vorliegen-
de Beitrag zeigen.

Doppik-Erfahrungen Hamburgs fiir EPSAS-
Er6ffnungsbilanz nutzen

Philipp Héifner

Hamburg hat 2006 die Doppik zunichst als Ergidnzung
zur Kameralistik eingefithrt und 2015 eine ausschlief3-
lich doppische Haushaltsplanung, Bewirtschaftung und
Abrechnung begonnen. Die zur Eroffnungsbilanz erarbeiteten
(Vereinfachungs-)Regeln haben sich nur zum Teil bewihrt:
Dadurch wurde Aufwand gespart, ohne das Gesamtbild der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage zu verfilschen. Was da-
ruber hinaus fiir die Eroffnungsbilanz (temporir) vereinfacht
wurde, hat sich im laufenden Buchungsbetrieb vielfach als
nicht praktikabel herausgestellt. Zudem hat sich gezeigt, dass
Rechnungslegungsregeln immer auch die Erfordernisse der
Haushaltsplanung beriicksichtigen miissen.

Herausforderung EPSAS: Chancen und Risiken aus
deutscher Perspektive

Helge C. Brixner/Jérg Erdmann

Die Einfithrung der EPSAS scheint rechtlich und fachlich
gut begriindet. Es tiberrascht mit Blick auf die der offentli-
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chen Finanzstatistik zugrunde liegenden Statistiknormen
nicht, dass die EU die existierenden IPSAS trotz berechtig-
ter Zweifel an deren Eignung als Referenznormen gewihlt
hat. Die Diskussion in Deutschland sollte sich daher auf die
notwendige Weiterentwicklung der IPSAS auf Grundlage
des neuen IPSAS-Rahmenkonzepts und die bevorstehen-
de Einfithrung der EPSAS konzentrieren, statt erneut in
eine Debatte tiber die Vor- und Nachteile von Doppik und
Kameralistik zu verfallen.

Umsetzungsszenarien iibergreifender Standards in einem
modernen ERP-System

Susanne Diehm/Rainer Cliisserath

Die von der Europidischen Kommission angestrebte Har-
monisierung der offentlichen Rechnungslegung ist Ge-
genstand intensiver Diskussionen. FEinheitliche EU-Stan-
dards werden zu Anpassungen des Rechnungswesens
fithren. Da Budgetrecht und Haushaltsfithrung in nationaler
Verantwortung liegen, wird, dhnlich wie bei der Konzern-
rechnungslegung der Privatwirtschaft, in vielen Mitglied-
staaten eine parallele Rechnungslegung auf Basis der zu-
kiinftigen EU-Rechnungslegungsstandards (EPSAS) erfolgen.
Davon werden sowohl Systeme betroffen sein, die dem ka-
meralen als auch solche, die dem doppischen Buchungsstil
folgen. Der Beitrag will die Frage beantworten, was ein IT-
System fiir das offentliche Haushalts- und Rechnungswesen
leisten muss und welche Funktionen erforderlich sind, damit
die EPSAS-Standards umgesetzt werden konnen.

Skizze zu einer normativen Analyse der EPSAS

Helge C. Brixner/Kristin Wagner

Die Entwicklung der internationalen Rechnungslegung sollte
sich kinftig an normativ tragfihigen Rahmenkonzepten ori-
entieren. Hierfiir bietet das neue IPSAS-Rahmenkonzept ei-
nen ersten Ansatz. Dementsprechend sollte der Entwicklung
der EPSAS zunichst die Verabschiedung eines EPSAS-
Rahmenkonzepts vorangehen, das eine sorgfiltige Analyse
offentlicher Rechnungszwecke aus europiischer und deut-
scher Perspektive voraussetzt, um die Gefahren der angel-
siachsischen Kapitalmarktorientierung fir die Tragfihigkeit
der offentlichen Haushalte zu begrenzen. Die normative
Analyse einzelner IPSAS bestitigt die starke Orientierung an
den IFRS, wenngleich das neue IPSAS-Rahmenkonzept die
accountability stirker zu betonen scheint als die IFRS. Ein
EPSAS-Rahmenkonzept konnte daher auch die Funktion
tibernehmen, den anstehenden Prozess einer Anpassung der
IPSAS an ihr neues Rahmenkonzept zu intensivieren.

Modernisierung des Haushalts- und Rechnungswesens in
Hamburg - ein langer Weg

Torsten Domroes

Mit der Bewirtschaftung eines komplett doppisch geplan-
ten Produkthaushaltes des Jahres 2015 hat die Freie und
Hansestadt Hamburg einen bedeutenden Meilenstein in ei-
nem seit vielen Jahren andauernden Reformprozess erreicht,
der mit Handreichungen zur Kosten- und Leistungsrechnung
begann und in den weiteren Jahren mit der Flexibilisierung
des kameralen Haushalts und der Einfithrung von verbind-
lichen Produktinformationen im Haushalt fortgesetzt wur-
de, bevor der Umstieg auf eine ergidnzende kaufminnische
Buchfithrung eingeleitet wurde. Nach der Eroffnungsbilanz
im Jahr 2006 wurde der Hamburger Haushalt ab 2010
komplett auf doppische Strukturen umgestellt. Aus den
Erfahrungen in Hamburg konnen Schlussfolgerungen fiir den
Einfithrungsprozess von EPSAS abgeleitet werden.
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