»Wir miissen konkrete
Beispiele fiir eine rationale
Kriminalpolitik entwickeln

M Interview mit Christian Pfeiffer

Seit Dezember 2000 ist Prof. Dr. Christian Pfeiffer Justizminister in
Niedersachsen - einer von 16 bezogen auf alle alten und neuen Bundeslander.

NK: Herr Minister Pfeiffer, seit 13. Dezember 2000
sind Sie Justizminister in Niedersachsen. Was hat
sich gedndert im Vergleich zu Ihrer friiheren Positi-
on als Direktor des Kriminologischen Forschungs-
institutes Niedersachsen (KFN)?

Pfeiffer: Im Vergleich zur fritheren beruflichen
Rolle besteht der entscheidende Unterschied
darin, dass ich rechtspolitische Ziele nun direkt
anvisieren kann. Ich muss nicht mehr den
miihevollen Umweg gehen, unter den Politikern
Personen zu suchen, die Interesse an meinen
Vorschldgen und Ideen haben. Als erfreulich
empfinde ich ferner, dass ich nicht auf den en-
gen Bereich der Kriminalpolitik beschrankt bin.
Ein Beispiel ist der Modellversuch Mediation,
den wir in Niedersachsen im Herbst 2002 an vier
Amts- und Landgerichten sowie einem Sozialge-
richt und einem Verwaltungsgericht starten.

Gewohnungsbeddrftig ist fiir mich nach wie
vor, dass meine Vorschldge sofort parteipoli-
tisch eingeordnet und von der Opposition viel-
fach schon deshalb angegriffen werden. Aber
ich will mich nicht beklagen. Die andere Seite
geht bisher fair mit mir um.

Personlich fasziniert mich der neue Job nach
18 Monaten noch genauso wie am ersten Tag. Ich
leide lediglich unter der knappen Zeit, die fiir den
privaten Bereich verbleibt. Als gefdhrlich sehe ich
die narzisstische Verfiihrung an, die mit der Rolle
des Ministers einhergeht. Zum Gliick gibt es nach
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wie vor Menschen, die mir widersprechen, mich
kritisieren und mich auf dem Teppich halten.

NK: Was haben Sie zwischenzeitlich erreicht in
den Bereichen des Jugendkriminalrechts, der Voll-
zugspolitik, der Gerichts- und Bewdhrungshilfe,
oder der Freien Strafflligenhilfe?

Pfeiffer: Ein Hauptziel war fiir mich, die Opfer-
hilfe in Niedersachsen grundlegend neu zu
gestalten und erheblich auszubauen. Da sind wir
inzwischen gut vorangekommen. In allen elf
Staatsanwaltschaften werden bis Herbst die Stel-
len fiir hauptamtliche Opferhelfer besetzt sein,
die jeweils iiber einen eigenen Opferfonds aus
Buf3geldern verfiigen und eng mit dem Weilen
Ring zusammenarbeiten. Im Jugendkriminal-
recht ist die wichtigste Neuerung, dass wir in
allen Landgerichtsbezirken eine Jugendbe-
wiahrungshilfe einrichten und dass es noch in
diesem Jahr nach Schleswig-Holsteinischem Vor-
bild in mehreren Regionen zu Modellversuchen
kommt, die Dauer von Jugendstrafverfahren ge-
gen mehrfach Aufféllige deutlich zu verkiirzen.
Im Bereich des Vollzuges liegt ein Schwerpunkt
darin, die Beschaftigungsquote der Gefangenen
durch den Bau neuer Werkhallen von gegenwir-
tig 50 % innerhalb von drei bis vier Jahren auf
zwei Drittel bis drei Viertel anzuheben. Hier
kommen wir schrittweise gut voran. Im Bereich
der Freien Straffdlligenhilfe setze ich einen

Von 1976 bis 2000 war er iiberwiegend wissenschaftlich (forschend,
entwickelnd, beratend) titig. Seit 1988 war er alleiniger Direktor des Krimino-
logischen Forschungsinstituts Niedersachsen und parallel dazu Universitats-
professor fiir Kriminologie, Jugendstrafrecht und Strafvollzug an der Uni-
versitat Hannover. Von 1986 bis 1997 war er 1. Vorsitzender der Deutschen
Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V. Wie kaum ein
anderer Justizminister ist Pfeiffer auf diese Tatigkeit vorbereitet worden,
deshalb sind die Anspriiche und Erwartungshaltungen groB — zu gro3? Die NK
zieht zusammen mit Pfeiffer eine erste Zwischenbilanz nach 18 Monaten.

besonderen Akzent darin, Ehrenamtliche als
Vermittler des Tater-Opfer-Ausgleichs auszubil-
den und einzusetzen. Der Verein Waage e.V.
fiihrt hierzu einen Modellversuch durch, der
vom Justizministerium finanziell geférdert wird.

NK: Welche mittel- und langfristigen Planungen
und Perspektiven liegen vor zu den Bereichen:

o Jugendkriminalrecht:

Pfeiffer: In stiirmischen Zeiten geht es mir
primdr darum, das Bewdhrte zu verteidigen
und dazu beizutragen, dass die Praxis des JGG
dem entspricht, was wir in der DV]JJ immer
wieder gefordert haben. Perspektiven fiir grof3e
Gesetzesreformen sehe ich vor allem deswegen
nicht, weil dazu der politische Wille gegenwir-
tig fehlt. Man darf gespannt sein, was dazu der
Juristentag an Empfehlungen verarbeiten wird.

o Gerichts- und Bewdhrungshilfe:

Pfeiffer: Sollte ich zu meiner Freude auch nach der
Wahl in Niedersachsen weiterhin Justizminister
sein, mochte ich in der néchsten Legislaturperiode
engagiert priifen, ob wir einen einheitlichen sozia-
len Dienst in der Justiz einrichten sollten. Eine der-
artige Reform wird aber auf keinen Fall der Praxis
iibergestiilpt. Sie soll gemeinsam mit ihr entwickelt
werden. Und wir wollen dabei die Vollzugssozial-
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arbeit einbeziehen. Ich bin gespannt, wohin uns
dieser Diskussionsprozess fithren wird. Zum Gliick
gibt es andere Bundesldnder, deren Erfahrungen
wir einbeziehen kdnnen. Im Bereich der Personal-
politik ist in diesem Bereich im Ubrigen eines
offenkundig: Wenn es ausreichend qualifizierte Be-
werbungen gibt, sollten wir wihrend der néchsten
Jahre moglichst jede zweite Stelle mit Personen
besetzen, die aus ethnischen Minderheiten kom-
men. Hier haben wir gravierende Defizite.

* Vollzug:

Pfeiffer: Wie in allen Landern miissen auch wir
wegen der extrem angestiegenen Gefangenen-
zahlen die Kapazitdt durch Neubauten von An-
stalten betrdchtlich erweitern. Hinzu kommt
der Ausbau der Sozialtherapie, mit dem wir bun-
desweit einen Spitzenplatz einnehmen. Parallel
dazu soll sich aber auch die Qualitit des Vollzu-
ges verbessern. Niedersachsen hat deshalb den
ersten Schritt zur Einrichtung einer Fithrungsa-
kademie des Strafvollzuges getan. Fast alle nord-
deutschen Bundesldnder wollen sich hieran be-
teiligen. Ausgangspunkt ist dabei die Erkennt-
nis, dass das Fiihrungspersonal der Anstalten
besser auf die vielfdltigen Aufgaben vorbereitet
werden muss, die sich im modernen Vollzug
stellen (Personalfiihrung, Steigerung der Kom-
petenz fiir die wirtschaftliche Eigenstandigkeit
der Anstalten und die wachsende Bedeutung
der Anstaltsbetriebe sowie der Zusammenarbeit
mit externen Unternehmen; Personalmanage-
ment). Noch in diesem Jahr wird es ferner eine
Befragung aller Bediensteten des Niedersdchsi-
schen Strafvollzuges geben. Die anonym auszu-
filllenden Fragebogen werden den Mitarbeitern
Gelegenheit bieten, sich kritisch zu den Rah-
menbedingungen ihrer Arbeit zu duflern und
Wiinsche und Anregungen vorzutragen.

NK: Welche Widerstinde oder Restriktionen sind ge-
gen diese Verdnderungspolitik aufgetreten? Welche
Unterstiitzungspotenziale konnten aktiviert werden?

Pfeiffer: Grofites Hindernis fiir eine aktive Reform-
politik sind die engen Haushaltsspielrdume.
Um so erfreulicher ist es, dass es bisher durchweg
gelungen ist, im Kabinett und im Parlament die
notige Unterstiitzung fiir die beschriebenen Ziel-
setzungen zu erhalten. Dabei spielt die Tatsache
sicherlich eine gewichtige Rolle, dass das Thema
Innere Sicherheit eine hohe politische Prioritdt
darstellt, fiir das man auch in Zeiten knapper Gel-
der immer wieder Ressourcen mobilisieren kann.

NK: Was antwortet ein Justizminister in Kenntnis
der Entstehungszusammenhdnge von Jugendkrimi-
nalitit auf den Ruf nach mehr Hiirte?

Pfeiffer: In dieser undifferenzierten Weise wird
zum Gliick nur selten argumentiert. Im Vor-
dergrund stehen meist konkrete Vorschlige,
wie zum Beispiel der zur Einfithrung einer
nachtréglichen Sicherungsverwahrung nach
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dem Modell Baden-Wiirttembergs. Dann aber
ist es nicht schwer, hierauf konkrete Antwor-
ten zu finden und alternative Losungsvor-
schldge zu entwickeln.

NK: Welche konkreten Priventionsprogramme gibt
es derzeit in Niedersachsen?

Pfeiffer: Zum neuen Schuljahr beginnen wir in
vier Regionen Niedersachsens mit einem grof3
angelegten Modellversuch zur Pravention des
Schuleschwinzens. Hintergrund ist hier die
wissenschaftlich breit fundierte Erkenntnis,
dass hartnédckiges Schuleschwénzen oft den
Einstieg in die kriminelle Karriere bildet. Diese
Form abweichenden Verhaltens bietet deshalb
einen hervorragenden Ansatzpunkt dafiir, die
personellen Ressourcen von Schule und
Jugendhilfe auf die Personen zu lenken, bei
denen sich der Einsatz wirklich lohnt. Hinzu

»Kostendruck sollte man
nicht nur als Problem verste-
hen, sondern als eine Heraus-

forderung, die Kreativitdt
fordert und zu Innovationen

fiihrt. Der niedersdchsische

Justizvollzug plant eine
Erh6hung der Selbstfinanzie-
rungsquote. Zu diesem Zweck

werden zurzeit seit Anfang
diesen Jahres in vier Vollzugs-
anstalten sogenannte Profit-
Center eingerichtet«

kommt in Verbindung damit ein Programm
zur Fritherkennung innerfamilidrer Gewalt,
denen Schiilerinnen und Schiiler ausgesetzt
sind. Insoweit orientieren wir uns am Vorbild
Schwedens.

NK: Wie kann das Verhltnis zwischen Jugendhil-
fe und Justiz im Umgang mit straffillig geworde-
nen jungen Menschen gestirkt werden?

Pfeiffer: Zu dieser Frage hat eine Kommission
des Landespraventionsrates bereits im Jahr
2002 sehr konkrete Vorschldge ausgearbeitet,
die wir nun in Form einer Broschiire an die
Praxis herangetragen haben. In erster Linie
geht es darum, regional eine bessere Vernet-
zung der Akteure zu erreichen, damit in jedem
einzelnen Fall die Moglichkeiten optimal aus-
geschopft werden, auf die Probleme der jungen
Menschen konkrete Antworten zu entwickeln.
Von Seiten des Justizministeriums konnen wir
hier ferner durch Fortbildung beitragen.

Gesonderte finanzielle Mittel stehen uns aller-
dings nicht zur Verfiigung.

NK: Ambulante Alternativen scheitern héufig an
der Frage der Kostentragung. Gibt es konkrete nie-
dersdichsische Vorschlige einer »Mischfinanzie-
rung« zwischen Land und Kommune?

Pfeiffer: Eine Mischfinanzierung, an der sich
auch das Justizministerium beteiligt, streben
wir nicht an.

NK: Sollte eine Strafmiindigkeitsgrenze von 16 Jah-
ren fiir stationdre Sanktionen vorgesehen werden?

Pfeiffer: Stationdre Sanktionen fiir 14-15-jéhri-
ge sollten wegen der bei dieser Altersgruppe
besonders problematischen Haftfolgen mog-
lichst vermieden werden. Dies ist aber der Pra-
xis durchaus bewusst, wie die im Vergleich zu
16-17-jahrigen sehr niedrigen Verurteilungs-
zahlen zeigen. Auf der anderen Seite brauchen
wir weiterhin den Ungehorsamsarrest als
Druckmittel bei der Anordnung von Auflagen
und Weisungen. Ich bin deshalb gegen eine
Anderung des geltenden Rechts.

NK: Welche Mdglichkeiten hat der niedersdchsi-
sche Justizminister, um den Gedanken des Tiiter-
Opfer-Ausgleichs und allgemein der Mediation
noch stirker zum Tragen bringen zu konnen?

Pfeiffer: Trotz der angespannten Haushaltslage
haben wir sechs weitere Planstellen fiir den
Téter-Opfer-Ausgleich eingerichtet und sind
damit nun in der Lage, ihn im allgemeinen
Strafrecht flichendeckend anzubieten. Uber-
wiegend werden Fachkrifte der Gerichtshilfe
eingesetzt. In vier der elf Landgerichtsbezirke
sind aber auch freie Trdger mit eigenem Perso-
nal dabei, das allerdings iiberwiegend ebenfalls
aus Landesmitteln finanziert wird. Dariiber
hinaus erproben wir in Hannover im Rahmen
eines vom Justizministerium finanzierten
Modellversuches den Einsatz ehrenamtlicher
Vermittler. Hintergrund ist die Erkenntnis, dass
der Téter-Opfer-Ausgleich auch deshalb sein
Potential bei weitem nicht ausschopft, weil sei-
ne Durchfiihrung sehr kostenaufwendig ist. In
Hannover wollen wir nun kliaren, ob der Ein-
satz Ehrenamtlicher geeignet ist, zu einer bes-
seren Kosten-Nutzen-Relation zu gelangen,
ohne dass die Qualitdt des Angebotes leidet.
Die Ehrenamtlichen werden auf ihre Tétigkeit
durch erfahrene Ausbilder vorbereitet. Mit er-
sten Erfahrungen ist in der zweiten Jahreshalf-
te 2003 zu rechnen. Die Rahmenbedingungen
fiir die Gewinnung von Ehrenamtlichen sind
moglicherweise auch deshalb in Hannover
giinstig, weil in dieser Stadt seit Jahren an vie-
len Schulen Jugendliche zu Konfliktlotsen
ausgebildet worden sind. Der Gedanke der
Streitschlichtung und der Schadenswiedergut-
machung gewinnt auch dadurch in der
Gesellschaft immer mehr Akzeptanz. Hinzu
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kommt nun, dass ab September 2002 Hanno-
ver Zentrum des Modellversuches Mediation
wird, der in dieser Stadt an vier Gerichten lduft
(Amtsgericht, Landgericht, Sozialgericht und
Verwaltungsgericht). Mittelfristig erhoffen wir
aus dieser Kombination verschiedener Ansatze,
dass sich in Hannover allméhlich eine Streit-
kultur herausbildet, die generell dazu beitrégt,
auf Konflikte konstruktive Antworten zu fin-
den - unabhingig davon, ob der Fall straf-
rechtliche Relevanz hat.

NK: Der Strafvollzug ist hiufig die »Achillesferse«
der Landesjustizminister. Zuzeit leidet der Vollzug
am meisten unter der Uberbelegung. Wie konnen die
Belegungszahlen so gesteuert werden, dass Uberbele-
gung reduziert oder verhindert werden kann?

Pfeiffer: Die Zahl der vom Vollzug aufzuneh-
menden Gefangenen ist durch den Vollzug -
und durch die Exekutive insgesamt — nicht zu
steuern, da die Freiheitsentziehung auf richter-
lichen Entscheidungen beruht.

Deren Rahmen lésst sich allenfalls durch Ge-
setzesainderungen verdndern, zum Beispiel
durch die vom BM]J vorgeschlagenen Anderun-
gen des Sanktionenkatalogs. Allein die erwoge-
ne Anderung des »Umrechnungskurses« der
Tagessdtze bei der Vollstreckung von Ersatzfrei-
heitsstrafen z.B. konnte die Zahl der durch die-
se Haftform belegten Plitze halbieren - da-
durch wiirden in Niedersachsen ungefahr 180
Haftplatze frei.

Natiirlich lasst sich in manchen Féllen Untersu-
chungshaft vermeiden oder verkiirzen, wenn der
Beschuldigte anwaltlich beraten ist — dies hat un-
ser Modellversuch »Friihzeitige Beiordnung von
Verteidigern« in Hannover ja gezeigt. Wir haben
diesen Modellversuch auf Oldenburg ausgeweitet,
durchschlagende Entlastungen der Justizvollzugs-
anstalten sind davon aber nicht zu erwarten.

Eine weitere, sehr mittelbare Einflussmog-
lichkeit ist das Anregen von Diskussionspro-
zessen in der (Fach-)Offentlichkeit iiber die Ur-
sachen der Uberbelegung. Eine Erérterung der
Ergebnisse der derzeitigen Untersuchung des
Kriminologischen Forschungsinstituts Nieder-
sachsen zu diesem Thema konnte vielleicht
anregen zum Nachdenken iiber die Strafzu-
messung in den Gerichtsbezirken, in denen in
dhnlich gelagerten Fillen im Schnitt hohere
Strafen ausgesprochen werden als in anderen
Gerichtsbezirken.

Ahnlich steht es mit der Zahl der Gefange-
nen, die aus dem Vollzug entlassen werden: Die
Entscheidung tiber die Strafrestaussetzung liegt
bei den Gerichten, die Exekutive kann in be-
schranktem Rahmen allenfalls fordernd wirken,
indem z.B. der »Flaschenhals« bei der Begutach-
tung bestimmter Gefangener durch die Qualifi-
zierung weiterer Gutachter »geweitet« wird.

Ohne Zutun der Gerichte ist allenfalls die
Abschiebung bestimmter auslandischer Gefan-
gener nach § 456 a $tPO nach Verbiiffung eines
Teils der Strafe moglich — auch hier habe ich in

88

den letzten Monaten darauf hingewirkt, dass
von dieser Moglichkeit vermehrt Gebrauch
gemacht wird.

Die Vorschrift des § 455 a StPO, die aus voll-
zugsorganisatorischen Griinden die Entlassung
Gefangener ermoglicht, habe ich vor wenigen
Wochen einsetzen lassen, um die Uberbele-
gung im Frauenvollzug abzumildern. Einige
Bundeslinder nutzen dieses Verfahren regel-
mifig, um die Zahl der durch Ersatzfreiheits-
strafen blockierten Pldtze zu verringern - ins-
gesamt aber hat diese Moglichkeit fiir die heu-
tige Situation nur eine geringe Bedeutung.

In engem Rahmen ldsst sich auch ein Aus-
gleich zwischen Einrichtungen des geschlosse-
nen und des offenen Vollzuges herstellen - al-
lerdings sind die entsprechenden Einrichtun-
gen in Niedersachsen voll ausgelastet, weil wir

»Weder technische noch
soziale oder administrative
Sicherheit sind jeweils fiir sich
geeignet, den Gesetzesauftrag
allein zu erfiillen. Nur eine
gesamtheitliche Betrachtung
kann verniinftige Arbeits-
bedingungen fiir Bedienstete
und Gefangene schaffen und
durch das Umsetzen wirk-
samer Sicherheitskonzepte,
ein ausgeprdgtes Controlling
sowie die gezielte Stérkung
des Sicherheitsbewusstseins
der Bediensteten Sicherheit in
den Justizvollzugsanstalten
bewirken«

mit der Einweisung in den offenen Vollzug eher
grofiziigig sind: 24 % unserer Strafgefangenen
sind im offenen Vollzug, im Bundesdurch-
schnitt sind es 20 %.

NK: Wie viele neue / zusdtzliche Haftplitze wer-
den in Niedersachsen geschaffen und welche am-
bulanten Alternativen werden ausgebaut?

Pfeiffer: In Niedersachsen sind in den letzten
Jahren insgesamt rund 1450 neue Haftplitze
eingerichtet worden: Durch das »Projekt 300«
zundéchst je 100 Pldtze in der JVA Meppen, der
JA Hameln und der Abteilung Grof3-Hesepe der
JVA Lingen. Danach wurden die Abschiebehaft-
einrichtung in Langenhagen mit insgesamt
189 Platzen und die JVA Oldenburg mit 309
Pldtzen gebaut. Zurzeit sind zwei weitere neue

Anstalten im Bau: Sehnde mit 528 Pliatzen
und Gottingen-Rosdorf mit 318 Pldtzen.

NK: Wie kann die Qualitit des Behandlungsvoll-
zugs gesteigert werden bei gleichzeitig zunehmen-
dem Kostendruck?

Pfeiffer: Kostendruck sollte man nicht nur als

Problem verstehen, sondern als eine Herausfor-

derung, die Kreativitat férdert und zu Innova-

tionen fiihrt. Ich sehe drei Strategien, den

Behandlungsvollzug tiber das bisher Erreichte

zu verbessern:

* Wir werden die Gefangenen weitergehend dif-

ferenzieren in behandlungsfahige, behand-

lungsbediirftige und mitarbeitsbereite Gefan-
gene. Alle Gefangenen erhalten die gesetzlich
vorgeschriebene Grundversorgung. Wir kom-
men aber nur zu mehr Effektivitdt und Effizi-
enz, wenn wir unsere Mittel ganz gezielt ein-
setzen. In unserem Konzept des »Chancen-
vollzugs« werden wir deutlich unterscheiden
zwischen behandlerischer »Pflicht und Kiir«.

Die bestehende Spezialisierung der Anstalten

werden wir ausbauen. Es geht dabei nicht

nur um Sicherheit, sondern vorrangig um
spezifische Behandlungsangebote und

Arbeitsmoglichkeiten fiir die Gefangenen.

Formale Kriterien der bisherigen Vollzugs-

karriere wie etwa die Frage, ob jemand Erst-

oder Regelvollziigler ist oder wie lang seine

Vorverbtifungszeiten sind, miissen stdrker

in den Hintergrund treten bei der Entschei-

dung, in welcher Anstalt Gefangene beson-
ders gut behandelt werden kénnen.

* Auch fiir den mittleren allgemeinen Voll-
zugsdienst gilt das Gebot des lebenslangen
Lernens. Der AVD ist seit langem ein be-
wahrtes Fundament der Betreuung der Ge-
fangenen, und das gilt in ganz besonderem
Mafe fiir den Werkdienst. Bewachung, Be-
treuung und Behandlung kénnen jedoch
noch stéarker verzahnt werden.

NK: Wo sehen Sie Moglichkeiten der Einnahmen-
steigerung im Vollzug?

Pfeiffer: Der niedersichsische Justizvollzug
plant eine Erh6hung der Selbstfinanzierungs-
quote. Diese wird dauerhaft nur durch eine Ver-
ringerung der Ausgaben und eine nachhaltige
Erhéhung der Einnahmen durch bessere Ergeb-
nisse der Arbeitsbetriebe des Justizvollzuges zu
erreichen sein. Zu diesem Zweck werden zurzeit
seit Anfang dieses Jahres in vier Vollzugsan-
stalten sogenannte Profit-Center eingerichtet.
Die Ziele dieses Projektes gehen dahin, die ope-
rativen Aufgaben in den Arbeitsbetrieben nicht
mehr vom iibergeordneten Landesbetrieb,
sondern von den Justizvollzugsanstalten selbst
wahrnehmen zu lassen. Die Betriebe sollen die
volle Ergebnisverantwortung fiir ihr unterneh-
merisches Handeln besitzen. Alle betriebswirt-
schaftlichen Daten der Betriebe sollen kiinftig
den Betriebsleitern bekannt sein. Die Kalkulati-
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on soll differenziert werden und sich nach
Marktpreisen ausrichten. Die Akquisition von
Auftragen mit der Ergebnis- und Steuerungsver-
antwortung wird wesentliche Aufgabe der An-
staltsleitungen werden. Um diese neuen Aufga-
ben bewiltigen zu kénnen, sollen die Betriebe
iiber geeignete Controlling-Instrumente und die
notige EDV-Unterstiitzung verfiigen.

NK: Welche Mdglichkeiten gibt es fiir innere Refor-
men und interne Optimierungsprozesse?

Pfeiffer: Die weitere Qualitdtsverbesserung des
Justizvollzuges des Landes Niedersachsen wird
durch eine konsequente Ausweitung der
»Fiihrung iiber Ziele« zu erreichen sein. Im Rah-
men der neuen Steuerungsinstrumente (Projekt
LoHN der Landesregierung) werden die Kosten-
leistungsrechnung und das Controlling ab 2004
in allen Justizvollzugseinrichtungen eingefiihrt.
Mit den sich hieraus ergebenen Erkenntnissen
sollen tiber Leistungsvergleiche (Benchmarking)
die Qualitdt des Vollzuges verbessert, die Kosten
gesenkt und die vorgegebenen Arbeitsziele
erreicht werden. In diesem Prozess ist auch eine
Teilprivatisierung von Aufgaben des Vollzuges
zu diskutieren.

Zur Unterstiitzung der Anstaltsleitungen bei
diesem tiefgreifenden Umstrukturierungspro-
zess hat das niedersdchsische Justizvollzug eine
Fiihrungsakademie eingerichtet.

NK: Justizminister sind geféhrdet, wenn im Vollzug
Sicherheitsprobleme auftauchen. Wo liegen fiir Sie
die Grenzen der dufSeren, technischen Sicherheit?
Was kann mehr oder zusdtzlich getan werden fiir
die soziale Sicherheit?

Pfeiffer: Grenzen der dufleren, technischen Si-
cherheit gibt es grundsitzlich nicht. So gehort
es zu den Aufgaben des Justizvollzuges, die ra-
sante Entwicklung technischer Sicherungsan-
lagen standig zu tiberwachen, um ggf. davon
Gebrauch machen und dadurch Personal ent-
lasten zu kénnen. Die Technik muss jedoch
handhabbar und bezahlbar sein, wobei die
Folgekosten hdufig selbst vorgeben, dass von
bestimmten technischen Sicherungsanlagen
Abstand genommen werden muss. Ziel einer
Justizverwaltung muss es aber in jedem Falle
sein, einen Normalstand der mechanischen und
technischen Sicherungsanlagen im geschlosse-
nen Vollzug einzusetzen, um so die knappen
Personalressourcen zur Bewéltigung der eigent-
lichen Vollzugsaufgaben zu gewinnen.

Es gehort zu den stindigen Aufgaben des
Justizvollzuges, das Binnenverhdltnis zwischen
Bediensteten und Gefangenen der Justizvollzugs-
einrichtungen stdndig zu tiberpriifen und ggf.
zu verbessern. Dazu gehort das fortwédhrende
Ausrichten am gesetzlichen Behandlungsauftrag
und die Berticksichtigung der Gesamtsicherheit
der Justizvollzugseinrichtungen.

Weder technische noch soziale oder administra-
tive Sicherheit sind jewedils fiir sich geeignet, den
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Gesetzesauftrag allein zu erfiillen. Nur eine ge-
samtheitliche Betrachtung kann verniinftige Ar-
beitsbedingungen fiir Bedienstete und Gefange-
ne schaffen und durch das Umsetzen wirksamer
Sicherheitskonzepte, ein ausgepragtes Control-
ling sowie die gezielte Starkung des Sicherheits-
bewusstseins der Bediensteten Sicherheit in den
Justizvollzugsanstalten bewirken.

NK: Welche konkreten Schritte gibt es zum Ausbau
ambulanter Alternativen? Wie sollen diese finan-
ziert werden?

Pfeiffer: Das Justizministerium begriifit es
sehr, wenn Kommunen und freie Trdager das
Angebot ambulanter Alternativen zu freiheits-
entziehenden Sanktionen ausbauen. Die Justiz
kann dazu aber nur beratende Unterstiitzung
leisten. Finanzielle Mittel stehen uns nicht zur
Verfiigung.

NK: Wie steht Minister Dr. Christian Pfeiffer zu
dem Thema Privatisierung oder Teilprivatisierung?

Pfeiffer: Das Niedersdchsische Justizministeri-
um hat die Entwicklung in Hessen zu diesem
Thema aufmerksam verfolgt. Zu Beginn dieses
Jahres habe ich eine interne Studie in Auftrag
gegeben, die die Moglichkeiten eines Public-Pri-
vate-Partnership-Projektes darstellen soll. Das
Ergebnis soll in Kiirze vorliegen.

NK: Was kann getan werden, um eine »rationale
Kriminalpolitik« wieder stirker in einer Gesell-
schaft durchzusetzen, in der die irrationalen Angste
vor Kriminalitit immer mehr zunehmen (Rolle der
Medien etc.)?

Pfeiffer: Als entscheidenden Ansatzpunkt
sehe ich hier eine Verstarkung der Opferhilfe.
Die Angste vor Kriminalitit entstehen auch
deshalb, weil die Menschen die Sorge haben,
dass sie als Leidtragende einer Straftat allein
gelassen werden und letztlich »der Dummex
sind. Wenn dagegen demonstriert wird, dass
es zum einen grofiziigige finanzielle Entsché-
digung gibt und dass zum anderen dem Opfer
engagierte Helferinnen und Helfer zur Seite
stehen, die Beratung und psychische Unter-
stiitzung anbieten, dann bauen sich Angste ab
oder entstehen erst gar nicht in dem Mafle,
wie wir sie haufig beobachten konnen.
Ansonsten gilt, dass wir konkrete Beispiele fiir
eine rationale Kriminalpolitik entwickeln und
nach drauflen tragen miissen. Diese geduldige
und hartndckige Arbeit ist der sicherste Weg, Ver-
trauen bei der Bevolkerung zu gewinnen und da-
mit der Panikmache entgegenzuwirken. Und
schlieflich brauchen wir als Partner eine Wissen-
schaft, die sich in die Ooffentliche Debatte
einmischt und klare Akzente gegen irrationale
Angste setzt.

Die Fragen fiir die Neue Kriminalpolitik stellten
Bernd Maelicke und Bernd-Riidiger Sonnen
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