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Ist der aktuelle Aufschwung am Arbeitsmarkt eine Folge struktureller Anderungen, die eine nachhaltige positive Entwicklung erwar-
ten lassen, oder ein normales Konjunkturphinomen? Um diese Frage zu kliren, vergleicht der Beitrag die Aufschwiinge in den Jahren
1999/2000 sowie 2006/2007. Betrachtet werden makrookonomische Zusammenhinge zwischen Arbeitslosigkeit, Inflation und offenen
Stellen, aber auch die Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit, der Unterbeschiftigung und strukturelle Anderungen der Erwerbs-
tatigkeit. Die Auswertung ldsst vermuten, dass sich der Arbeitsmarkt nachhaltig positiv entwickelt. Es wird aber auch deutlich, dass vor
allem Zugestindnisse der Arbeitnehmer und Arbeitslosen die Grundlagen des Aufschwungs gelegt haben.

Einleitung

Die Arbeitslosigkeit ist in den Jahren 2006
und 2007 deutlich gesunken. Kontrovers
wird dariiber diskutiert, welche Ursache
diese giinstige Entwicklung hat. Leisteten
die Agenda 2010 und die Hartz-Reformen
einen Beitrag? Oder befand sich die Wirt-
schaft in einem gewohnlichen zyklischen
Aufschwung? Dieser Frage geht der Beitrag
nach. Dabei vergleichen wir die Entwick-
lung in den Jahren 2006 und 2007 mit dem
Aufschwung der Jahre 1999 und 2000, also
einem Aufschwung, der nach Ansicht der
meisten Okonomen einem normalen kon-
junkturellen Muster folgte.!

Eine rein konjunkturelle Anderung der
Arbeitslosigkeit wird durch Schwankungen
der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage ver-
ursacht. Sie ist — nach der gingigen Lehr-
meinung — kurzfristiger Natur, dndert die
Arbeitslosigkeit also nicht dauerhaft. Das
Niveau, um das die tatsichliche Arbeitslo-
sigkeit im Konjunkturzyklus schwankt,
wird als inflationsstabile Arbeitslosigkeit?
bezeichnet.

Nachhaltig sinkt die Arbeitslosigkeit
nur, wenn die inflationsstabile Arbeitslo-
sigkeit selbst sinkt. Ursache dafiir kann
zum einen eine Anderung in der Lohn-
und Preisbildung sein, die z. B. aus einer
besseren Koordination der Lohnverhand-
lungen oder einem starkeren Wettbewerb
zwischen den Unternehmen resultiert.

Zum anderen kann die Ursache fiir ei-
ne nachhaltige Verringerung der Arbeitslo-
sigkeit eine Verbesserung der sogenannten
Matchingeffizienz sein. Von einer besseren
Matchingeffizienz spricht man, wenn es

leichter geworden ist, offene Stellen zu be-
setzen, weil Stellen- und Bewerberprofile
hinsichtlich des Lohnes, der Arbeitsinhalte,
-bedingungen und -orte besser zueinander
passen. Es war ein wichtiges Ziel der Hartz-
Reformen, die Matchingeffizienz am Ar-
beitsmarkt zu verbessern. Darauf zielten so
umstrittene Mafinahmen wie die Verschar-
fung von Zumutbarkeitsregeln oder die
Verkiirzung der Bezugsdauer des Arbeits-
losengeldes I, aber auch die Forderung ei-
nes friheren Beginns der Arbeitssuche,
z. B. durch die frithzeitige Meldung bei den
Arbeitsagenturen und durch Job-to-Job-
Vermittlung.

Aufschwung weicht vom
iiblichen Zyklus ab

Um herauszufinden, welche Ursachen hin-
ter einer Verdnderung der Arbeitslosigkeit
stecken, ist es hilfreich, zwei Zusammen-
hinge kombiniert zu betrachten (Blan-
chard 1990): die Phillipskurve (Abbildung 1)
und die Beveridgekurve (Abbildung 2). Die
Phillipskurve ist der Zusammenhang zwi-
schen Inflation und Arbeitslosigkeit, die
Beveridgekurve der zwischen offenen Stel-
len und Arbeitslosigkeit. Mit ihrer Hilfe
lisst sich identifizieren, ob die Arbeitslosig-
keit sich aufgrund einer Anderung in der
Lohn- und Preisbildung, einer Anderung
in der Matchingeffizienz oder aus kon-
junkturellen Griinden wandelt.

Im normalen Konjunkturzyklus zeigen
beide Kurven ein typisches Muster: Eine
geringere Arbeitslosigkeit ist verbunden
mit hoherer Inflation und einer hoheren
Zahl offener Stellen.
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Genau dieses Muster war im Auf-
schwung um 1999 und 2000 zu beobach-
ten. Ab 1999 stieg die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage. Damit wurde auch mehr Arbeit
nachgefragt und die Zahl der offenen Stel-
len nahm zu. Grofitenteils konnten sie
auch besetzt werden, sodass die Arbeitslo-
sigkeit sank. Aufgrund der sinkenden Ar-
beitslosigkeit konnten wieder hohere Loh-
ne durchgesetzt werden als in den Jahren
zuvor. Zum Teil wurden die hoheren Loh-
ne von den Unternehmen auf die Preise ab-
gewilzt, sodass ab Mitte 2000 auch die In-
flation zunahm.

Verindern sich offene Stellen, Infla-
tionsrate und Arbeitslosigkeit in der be-

1 Der Beitrag nimmt keine exakte Abgrenzung der
Aufschwungphasen vor. Verglichen werden die
Jahre 1999/2000 mit 2006/2007. Veranderungen
jahresdurchschnittlicher GroBen werden gemaf
dieser Abgrenzung von 1998 auf 2000 und von
2005 auf 2007 berechnet.

2 Sie wird manchmal auch strukturelle oder gleich-
gewichtige Arbeitslosigkeit genannt.
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schriebenen Weise, so bewegt sich die
Volkswirtschaft auf der Phillips- und der
Beveridgekurve. Solche Bewegungen auf
den Kurven sind also ein Hinweis, dass An-
derungen der Arbeitslosigkeit auf Ande-
rungen der gesamtwirtschaftlichen Nach-
frage zurtickzufiihren sind.

Andert sich hingegen die inflationssta-
bile Arbeitslosigkeit, bricht die Volkswirt-
schaft aus der Bewegung auf den Kurven
aus. Wenn sich die Phillipskurve nach links
verschiebt, die Beveridgekurve aber stabil
bleibt, diirften Anderungen in der Lohn-
und Preisbildung den Riickgang der infla-
tionsstabilen Arbeitslosigkeit verursacht
haben.

Wenn sich die Phillipskurve und die
Beveridgekurve gemeinsam nach links ver-
schieben, deutet das dagegen auf eine ver-
besserte Matchingeffizienz auf dem Ar-
beitsmarkt hin — wobei dann nicht auszu-
schliefen ist, dass sich auch die Lohn- und
Preisbildung gedndert hat.

Einen ersten Eindruck dariiber, ob sich
im gegenwirtigen Aufschwung der Phil-
lips- und der Beveridgekurvenzusammen-
hang verschoben haben, liefert zunichst
die empirische Entwicklung der Kurven.
Die empirische Phillipskurve zeigt: Die Ar-
beitslosigkeit ist deutlich stirker zurtickge-
gangen als 1999 und 2000, wihrend die In-
flation etwas weniger angestiegen ist als da-
mals. Der Anstieg der Inflation diirfte zu-
dem kaum auf Lohndruck zurtickzuftihren
sein, sondern auf die hohere Mehrwert-
steuer. Ende 2007, bei einer wesentlich ge-
ringeren Arbeitslosigkeit als zum Tiefst-
stand im Jahr 2001, scheint auch — anders
als damals — die Zunahme der Inflation ge-
stoppt zu sein. Zwar ldsst die empirische
Phillipskurve Interpretationsspielraume
offen, dennoch lésst die stabilere Inflation
bei geringerer Arbeitslosigkeit als 2001 ei-
ne Verschiebung der Phillipskurve nach
links vermuten.

Deutlicher ist der ungewohnliche Ver-
lauf der Beveridgekurve. Zwar entwickelte
sich die Zahl der Arbeitslosen und der of-
fenen Stellen im Jahr 2006 noch nach dem
konjunkturellen Muster : Die Arbeitslosig-
keit sank, wihrend die Zahl der offenen
Stellen stieg. Doch im Jahr 2007 nahm auch
die Zahl der offenen Stellen ab — wihrend
die Arbeitslosigkeit weiter sank.? Offene
Stellen konnen also hdufiger besetzt wer-
den als neue Stellen entstehen.

Ein klareres Bild, ob sich die Phillips-
und die Beveridgekurve verschoben haben,
zeigt die folgende Regressionsanalyse ana-
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Abb. 1: Phillipskurve, Januar 1998 bis Januar 2008
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(ohne Energie und saisonabhédngige Nahrungsmittel) gegentiber Vorjahr.

Quelle: Destatis, Bundesagentur fiir Arbeit.
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Abb. 2: Beveridgekurve, Januar 2000 bis Januar 2008
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Anmerkung: Saisonbereinigte Monatswerte.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.

log zu Blanchard (1990).4 Ermittelt werden
eine einfache Phillipskurve

log(Arbeitslosenquote,) = o, + o; Inflation,
+ oInflation,_; + Residuum,

und eine Beveridgekurve

log(Arbeitslosenquote,)
= f + ;log(Vakanzquote), + Residuum,.

Geschitzt wurden die Kurven fiir die Mo-
nate von August 1999 bis April 2003, also
fiir den Zeitraum zwischen den Tiefstwer-
ten der Inflation im vergangenen Konjunk-
turzyklus.> Fiir Januar 1993 bis Dezember
2007 wurden die Residuen, also die Abwei-
chungen zwischen der geschitzten und der
beobachteten Arbeitslosigkeit, berechnet
(Abbildung 3). Sie zeigen eine Veranderung
der Arbeitslosigkeit an, die nicht durch
eine Verinderung der Inflation oder der
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Die Grafik und die folgende Schatzung basieren
auf den gemeldeten offenen Stellen. Stellen, die
den Arbeitsagenturen nicht gemeldet werden, sind
damit nicht erfasst. Kurz vor Redaktionsschluss
standen aber auch Daten der IAB-Erhebung des
gesamtwirtschaftlichen Stellenangebotes zur Ver-
fugung. Diese Daten bestatigen den Riickgang der
Vakanzen bei gleichzeitig sinkender Arbeitslosig-
keit im Jahr 2007.

Eine 6konometrisch anspruchsvollere Strategie zur
Identifikation der Ursachen der Schocks, die sich
nun auf den Arbeitsmarkt auswirken, wére die
Schatzung struktureller vektorautoregressiver Mo-
delle. Einfache Verfahren, wie das hier verwende-
te, konnen aber gute Anhaltspunkte liefern.

Verwendet wurden Monatsdaten. Inflation ist die
Verdnderung des Verbraucherpreisindex (ohne
Energie und saisonabhdngige Nahrungsmittel) ge-
genlber dem Vorjahresmonat. Die Vakanzrate
gibt die gemeldeten offenen Stellen pro Erwerbs-
person an. Die gemeldeten offenen Stellen am ers-
ten Arbeitsmarkt (Abbildung 2) werden erst seit
2000 explizit ausgewiesen. Fiir die Schatzung
wurden daher alle gemeldeten offenen Stellen ge-
nutzt, einschlieBlich ABM-Stellen und Arbeitsgele-
genheiten.
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Abb. 3: Residuen der Phillips- und Beveridgekurve, 1993 bis 2007
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Quelle: Berechnungen der Autoren auf Basis von Monatswerten.

offenen Stellen erklart werden kann. Ver-
dnderungen der Residuen sind damit als
Verschiebung der Kurven zu interpretieren.

In den Jahren 1996 und 1997 ver-
schlechterte sich die Matchingeffizienz —
die Residuen beider Schitzungen bewegen
sich parallel nach oben. Anfang 2005 bewe-
gen sich beide Kurven erneut nach oben.
Dies ist der Strukturbruch durch die Hartz-
IV-Reform, mit der erwerbsfihige Sozial-
hilfeempfinger zur Arbeitslosigkeit hinzu-
gezahlt wurden. Bei der Beveridgekurve
kommt hinzu, dass die Ein-Euro-Jobs die
Zahl der offenen Stellen nach oben ver-
schoben haben.

Im Lauf der Jahre 2005 bis 2007 aber
verlaufen beide Residuen-Kurven gemein-
sam nach unten. Dies bestitigt die Vermu-
tung, dass der beobachtete Riickgang der
Arbeitslosigkeit wenigstens zum Teil auf
eine Verbesserung der Matchingeffizienz
zuriickzufithren und damit nachhaltig ist.

Was steckt hinter der Verbesserung der
Matchingeffizienz? Die Hohe der infla-
tionsstabilen Arbeitslosigkeit hingt we-
sentlich von der verfestigten Sockelarbeits-
losigkeit ab: dem Bestand an Langzeitar-
beitslosen. Zum einen wird die Qualifika-
tion eines Arbeitslosen mit zunehmender
Dauer der Arbeitslosigkeit entwertet. Da-
durch wird es immer schwerer, eine Arbeit
zu finden, die so gut wie die alte Stelle ent-
lohnt wird. Zum anderen wird eine Person,
die linger arbeitslos ist, zunehmend ent-
mutigt und sucht weniger intensiv nach Ar-
beit (Layard et al. 2005). Hier spielt auch
ein Stigmaeffekt eine Rolle. Von einem Be-
werber, der schon langer arbeitslos ist, kann
ein Arbeitgeber die — moglicherweise fal-
sche — Einschitzung haben, dass der Be-
werber weniger produktiv oder motiviert
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sei als ein Bewerber, der kiirzer oder gar
nicht arbeitslos war. Eine Veridnderung des
Bestands an Langzeitarbeitslosigkeit beein-
flusst daher die Matchingeffizienz und da-
mit die Lage der Beveridgekurve. So diirfte
auch hinter der Verschiebung der Beve-
ridge- und der Phillipskurve Mitte der
1990er Jahre die wachsende Langzeitar-
beitslosigkeit stehen. In Westdeutschland
gab es im Jahr 1992 470.000 Langzeitar-
beitslose. Bis zum Jahr 1998 hatte sich ihre
Zahl auf iiber eine Million mehr als ver-
doppelt. Ist nun die aktuelle Verschiebung
der Beveridge- und der Phillipskurve ver-
bunden mit einem analogen Riickgang der
Langzeitarbeitslosigkeit?

Sockel der Langzeit-
arbeitslosigkeit brockelt

Arbeitslose werden seit der Hartz-IV-Re-
form im Jahr 2005 in zwei Rechtskreisen —
SGB III und SGB II — registriert und be-
treut. Der Rechtskreis SGB III umfasst das
System der Arbeitslosenversicherung mit
der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) als zen-
tral Verantwortlicher. Die dort betreuten
Arbeitslosen beziehen in der Regel Arbeits-
losengeld I. Sie sind meist nur kurz
arbeitslos und stehen dem Arbeitsmarkt
deshalb niher. Im Rechtskreis des SGB II,
dem System der Grundsicherung fiir er-
werbsfihige Bediirftige, betreuen Kommu-
nen und Arbeitsagenturen in Arbeitsge-
meinschaften oder getrennter Tragerschaft
oder aber zugelassene kommunale Triger
die Arbeitslosen. Sie haben hiufiger Ver-
mittlungshemmnisse, sind schon linger ar-

beitslos und erhalten — nach Priifung der
Bediirftigkeit — Arbeitslosengeld II. Per-
sonen, die linger als ein Jahr ununterbro-
chen als arbeitslos registriert sind, werden
in der Statistik der Bundesagentur’ als
»langzeitarbeitslos“ erfasst.® Im Durch-
schnitt der Jahre 1998 bis 2007 waren
1,5 Mio. Personen langzeitarbeitslos, mehr
als ein Drittel des durchschnittlichen Be-
stands von 4,1 Mio. Arbeitslosen.

Wie reagiert die Langzeitarbeitslosig-
keit im Vergleich zur gesamten Arbeitslo-
sigkeit gewohnlich auf einen Aufschwung?
Einerseits sind Langzeitarbeitslose meist
geringer qualifiziert, ihnen fehlen soziale
Netzwerke und sie haben geringere soziale
Fahigkeiten (Kronauer/Vogel 1993). Um
diese Beschiftigungshemmnisse zu kom-
pensieren, diirfte eine Steigerung der Gii-
ternachfrage in einem Aufschwung allein
nicht geniigen. Zu erwarten wire daher,
dass im Aufschwung der Bestand an Lang-
zeitarbeitslosen schwicher reagiert als der
Bestand an Kurzzeitarbeitslosen.

Andererseits sind Arbeitsplidtze im ge-
ring qualifizierten und gering entlohnten
Bereich konjunkturreagibler: In einer Re-
zession werden gering qualifizierte Arbeits-
krifte schneller entlassen, im Aufschwung
aber auch schneller eingestellt. Von einem
Aufschwung konnen daher Langzeitar-
beitslose durchaus profitieren.

Diese beiden Effekte hielten sich in den
Jahren 1999 und 2000 die Waage: Im Jah-

6 Als Robustheitstest wurden die Phillips- und die
Beveridgekurve auch in umgekehrter Richtung ge-
schétzt, also mit der Arbeitslosigkeit als erklaren-
der statt als abhéngiger Variable. Die Residuen
dieser Schitzungen zeigen ein dhnliches Muster,
sodass wir unsere Ergebnisse als stabil betrachten.

7 Daten zur Langzeitarbeitslosigkeit enthélt das
IT-Verfahren der BA ab Dezember 1997. Die Da-
ten der zugelassenen kommunalen Trager sind
darin ab 2005 nicht mehr enthalten. Zudem wur-
de der Stichtag fur die Zdhlung der Arbeitslosen
vom Monatsende auf die Monatsmitte vorverlegt.
Vergleiche von Daten der BA vor und nach der
Hartz-1V-Reform bedurfen deshalb besonderer
Vorsicht, wenngleich die Verzerrungen gering sein
durften.

8 Die Registrierung wird aber z. B. durch eine Ar-
beitsgelegenheit oder WeiterbildungsmaBnahme
oder durch Krankheit unterbrochen. Bei Personen,
die danach in die Arbeitslosigkeit zuriickwechseln,
beginnt die Dauer der Arbeitslosigkeit von vorn.
Sie sind in der Statistik also nicht mehr als lang-
zeitarbeitslos erfasst. Erweitert man die Berech-
nung der Langzeitarbeitslosigkeit um die Teilnah-
me an Arbeitsgelegenheiten und Weiterbildungs-
maRnahmen zeigt sich aber, dass beide Zeitreihen
dhnlich verlaufen. Die hier getroffenen Aussagen
sind damit robust gegentiber der Abgrenzung.
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resdurchschnitt sank die Arbeitslosigkeit
in diesen beiden Jahren um 9,1 % oder
390.000, die der Langzeitarbeitslosen eben-
falls um 9,1 % (150.000 Personen, Abbil-
dung 4). Profitierten nach den Reformen
am Arbeitsmarkt die Langzeitarbeitslosen
nun stirker vom Aufschwung, sodass auch
die Sockelarbeitslosigkeit abgebaut wird?
Zunichst hatte die Hartz-IV-Reform zu
Beginn der Jahre 2005 und 2006 zu statisti-
schen Spriingen gefiithrt: Mit der Zusam-
menlegung von Arbeitslosen- und Sozial-
hilfe mussten sich vormals arbeitsfihige
Sozialhilfeempfinger melden, um Arbeits-
losengeld II beantragen zu konnen. Auch
wenn sie vorher schon erwerbslos waren,
wurden sie zundchst mit einer Dauer der
Arbeitslosigkeit von null Monaten regis-
triert. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen
an allen Arbeitslosen fiel dadurch. Blieben
sie ein weiteres Jahr arbeitslos, wuchsen sie
Anfang 2006 in die gemessene Langzeitar-
beitslosigkeit hinein. Dies erklart den kraf-
tigen Sprung im Bestand der Langzeitar-
beitslosigkeit. Als Folge stieg der Anteil der
Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen
auf 41 %.

In den Jahren 2006/2007 hat die Ar-
beitsnachfrage deutlich zugenommen —
aber auch ein demografisch bedingter Riick-
gang des Arbeitsangebots hat den Arbeits-
markt entlastet. In der Folge sanken sowohl
die Arbeitslosigkeit als auch die Langzeit-
arbeitslosigkeit wesentlich kriftiger als
1999/2000 (Abbildung 4): Im Jahresdurch-
schnitt verringerte sich die Arbeitslosigkeit
von 2005 auf 2007 um 1,1 Mio. Personen
oder 22,3 % und die Langzeitarbeitslosig-
keit um 200.000 Personen oder 12,7 %. Wie
stark die Langzeitarbeitslosigkeit zurtick-
gegangen ist, sieht man deutlicher, wenn
man die Entwicklung seit ihrem Hochst-
stand im Mirz 2006 betrachtet, nachdem
die ehemaligen Sozialhilfeempfinger in die
erfasste Langzeitarbeitslosigkeit hineinge-
wachsen waren. In weniger als zwei Jahren,
bis Dezember 2007, ist die Langzeitarbeits-
losigkeit um 530.000 Personen gefallen.
Das ist doppelt so viel wie im Verlauf der
vier Jahre von 1998 bis 2001.

Die Bestandsidnderungen sind das Re-
sultat grofler Dynamik am Arbeitsmarkt:
Permanent finden Zuginge in und Abgin-
ge aus Arbeitslosigkeit statt. So verliefen in
den Jahren 1999/2000 im Schnitt monat-
lich 500.000 Personen (12,8 % des Bestands
im Vormonat) die Arbeitslosigkeit und
rund 100.000 Personen (6,7 % des Be-
stands im Vormonat) die Langzeitarbeits-
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Abb. 4: Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit,
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Anmerkung: Saisonbereinigte Monatswerte, ohne zugelassene Trager.

Quelle: Bundesagentur fuir Arbeit, I1AB.

losigkeit (Abbildung 5). Schon ab dem Jahr
2003 stieg die Zahl der Abginge wieder. Sie
wurde damals aber deutlich iiberwogen
von der Zahl der Zuginge, sodass der Be-
stand in jenem Jahr noch kriftig anstieg.
Abgesehen vom Reformjahr 2005 wurde
das hohe Niveau der Abginge beibehalten
und im Durchschnitt der Jahre 2006/2007
gab es monatlich 570.000 Abginger (15,3 %
des Bestands im Vormonat) aus Arbeitslo-
sigkeit und 120.000 Abginger (8,1 % des
Bestands im Vormonat) aus Langzeitar-
beitslosigkeit.

Um die Auswirkung des aktuellen Auf-
schwungs zu beurteilen, ist entscheidend,
wohin Langzeitarbeitslose gehen, wenn
sie die Arbeitslosigkeit verlassen. Haben
sie eine Beschiftigung bekommen, nehmen
sie an Maflnahmen teil oder haben sie
sich in die Nichterwerbstitigkeit zurtickge-
zogen? Alle drei Abgangsziele haben ge-
geniiber 1999/2000 an Bedeutung gewon-
nen.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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Die Wechsel aus Langzeitarbeitslosig-
keit in Beschiftigung auf dem ersten Ar-
beitsmarkt haben leicht zugenommen, von
durchschnittlich 26.000 Personen (1,7 %)
pro Monat in den Jahren 1999/2000 auf
durchschnittlich 30.000 Personen (1,9 %)
in den Jahren 2006/2007. Diese Aufwirts-
bewegung hat — wie bei den Abgingen aus
Arbeitslosigkeit allgemein — schon 2003 be-
gonnen. Im Jahr 2007 sank die Zahl der Ab-
ginge wieder. Diese Abnahme kann zum
Teil mit dem gesunkenen Bestand an Lang-
zeitarbeitslosen erkldrt werden: Es wech-
seln weniger Personen aus der Langzeitar-
beitslosigkeit in Beschiftigung, weil der
Pool der infrage kommenden Personen
kleiner geworden ist.

Kleiner wurde der Pool auch, weil
Langzeitarbeitslose seit der Hartz-IV-Re-
form zunehmend mit (kiirzeren) Weiter-
bildungs- und TrainingsmafSnahmen ver-
sorgt werden. 1999/2000 verlieen durch-
schnittlich 9.000 Personen (0,6 %) pro Mo-

Abb. 5: Abgange aus (Langzeit-)Arbeitslosigkeit, 1998 bis 2007
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Anmerkung: Saisonbereinigte Monatswerte ohne Abgange
wegen Krankheit, ohne zugelassene kommunale Trager.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.
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Abb. 6: Wachstumsbeitrige zur Unterbeschiftigung, 1992 bis 2007
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Anmerkung: Wachstum in Prozent, Wachstumsbeitrage in Prozentpunkten.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, IAB, Berechnungen der Autoren.

nat die Langzeitarbeitslosigkeit, um eine
solche Mafinahme zu beginnen; 2006/2007
waren es durchschnittlich 19.000 Personen
(1,2 %) pro Monat. Zugenommen haben
auch die Abginge in Beschiftigung schaf-
fende Mafinahmen auf dem zweiten Ar-
beitsmarkt, von 10.000 Personen (0,7 %)
pro Monat 1999/2000 auf 18.000 Personen
(1,2 %) pro Monat in den Jahren 2006/
2007. Diese Mafinahmen beeinflussen die
Beschiftigungsperspektiven von Arbeitslo-
sen unterschiedlich.

Die Zahl der Ubergiinge aus Langzeit-
arbeitslosigkeit in Nichterwerbstatigkeit
(ohne Krankheit) hat sich nur wenig er-
hoht: von 54.000 Personen (3,6 %) in den
Jahren 1999/2000 auf 56.000 Personen
(3,7 %) pro Monat in 2006/2007. Dazu
zihlen Personen, die in den Ruhestand ge-
hen, aber auch Personen, die sich nicht ar-
beitslos melden, da sie ihre Arbeitsmarkt-
chancen als schlecht einschitzen. Sie sind
entmutigt und suchen erst bei héherem Be-
schiftigungsstand aktiv nach einer Stelle.
Sie bilden die sogenannte Stille Reserve im
engeren Sinn und damit eine Komponente
der Unterbeschiftigung.

Auch die Unterbeschafti-
gung geht zuriick

Die Unterbeschiftigung erfasst die Er-
werbslosigkeit breiter als die registrierte
Arbeitslosigkeit, weil sie zusitzlich die Stil-
le Reserve im engeren Sinn und die Stille
Reserve in Mafinahmen® beinhaltet. Wenn
analysiert wird, ob die inflationsstabile Ar-
beitslosigkeit sinkt, sollte die Diskussion

T T T T T T T T T T T T T T 1 1
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

[_1Registrierte Arbeitslose
= Unterbeschaftigung, tatsachliche Entwicklung
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daher auch auf die Unterbeschiftigung
ausgedehnt werden.

Im Jahr 1998 fiihrte die beginnende
wirtschaftliche Erholung erstmals seit der
Wiedervereinigung dazu, dass die Unter-
beschiftigung sank, im Aufschwung 1999/
2000 um insgesamt 13,3 % oder 834.000
Personen. Allein im Jahr 2000 ist die Un-
terbeschiftigung um 9,2 % gesunken (Linie
in Abbildung 6). 3,5 Prozentpunkte davon
sind auf die Abnahme der registrierten
Arbeitslosigkeit zurtickzufiihren (Wachs-
tumsbeitrag, gestapelte Balken in Abbil-
dung 6). Es fanden aber auch Personen aus
der Stillen Reserve im engeren Sinn Arbeit,
sie trugen weitere 5,5 Prozentpunkte zum
Riickgang der Unterbeschiftigung bei. Ar-
beitsmarktpolitische Mafinahmen entlas-
teten die Arbeitslosigkeit kaum; sie senkten
die Verdnderungsrate der Unterbeschifti-
gung nur um 0,2 Prozentpunkte.

Im ersten Jahr der Hartz-IV-Reform,
2005, stieg die Zahl der registrierten Ar-
beitslosen deutlich. Der Anstieg ist aber im
Wesentlichen durch eine Umschichtung
innerhalb der Unterbeschiftigung entstan-
den: Erwerbsfihige Sozialhilfebezieher, die
vor der Reform in der Stillen Reserve im
engeren Sinn erfasst waren, wurden nun als
arbeitslos registriert. Verdeckte Arbeitslo-
sigkeit wurde damit offen gelegt und die
Stille Reserve im engeren Sinn sank. Aber
auch die Stille Reserve in Mafinahmen
nahm 2005 ab, wohl auch, weil die organi-
satorische Struktur der BA umgestaltet und
der Einsatz von Instrumenten stirker an
ihre Wirksamkeit gekoppelt wurde. Im Er-
gebnis nahm die Unterbeschiftigung nur
um 1,9 % zu.

Im Aufschwung 2006 und 2007 verrin-
gerte sich die registrierte Arbeitslosigkeit

kriftig, wihrend sich an der Stillen Reserve
vergleichsweise wenig dnderte. Die Unter-
beschiftigung betrug 2007 5,1 Mio. Perso-
nen —ein derart niedriger Stand war zuletzt
1992 erreicht worden. Der iiberwiegende
Teil der Personen, die die Unterbeschifti-
gung verlassen haben, sind in Beschifti-
gung gewechselt. Auch bei dieser breiteren
Definition von Erwerbslosigkeit hat sich al-
so der Arbeitsmarkt im aktuellen Auf-
schwung giinstiger entwickelt als 1999 und
2000.

Der Aufschwung ist
beschiftigungsintensiver

Die sozialversicherungspflichtige Beschif-
tigung nahm im Jahr 2007 stark zu, sie er-
reichte aber mit durchschnittlich 26,9 Mio.
Personen langst nicht den Bestand des Jah-
res 2000 von 27,9 Mio. Personen. Wie ist
das kompatibel mit der Vermutung, dass
die inflationsstabile Arbeitslosigkeit derzeit
sinkt? Die Erwartung, dass das frithere Ni-
veau der sozialversicherungspflichtigen Be-
schiftigung wieder erreicht wiirde, ldsst ei-
nen wichtigen Aspekt aufler Acht: Die Be-
schiftigungsentwicklung ist das Ergebnis
sowohl kurzfristiger Bewegungen als auch
langfristiger struktureller Anderungen.

So hat sich die Struktur der Beschifti-
gung seit der Wiedervereinigung gravie-
rend gedndert (Abbildung 7): Die Zahl der
Vollzeitstellen nahm beinahe kontinuier-
lich ab. Bis zum Jahr 2007 fiel sie auf weni-
ger als 80 % des Bestands von 1991. Der
Aufschwung 1999/2000 konnte den Abbau
gerade bremsen — erst 2007 ist erstmals ei-
ne leichte Aufwirtsbewegung zu verzeich-
nen. Dagegen gab es 2007 gegeniiber 1991
zweimal so viele Teilzeitbeschiftigte und
zweieinhalbmal so viele ausschliellich ge-
ringfigig Beschiftigtel0.

9  Zur Stillen Reserve in MaRnahmen zéhlen die oben
erwahnten Teilnehmer an Weiterbildungs- und
Trainingsmafnahmen, aber auch Personen (iber
58 Jahren, die die §§ 428 SGB Il und 65 SGB Il in
Anspruch nehmen und Leistungen beziehen, oh-
ne dass sie dem Arbeitsmarkt noch zur Verfligung
stehen mussen. Diese Regelung lief zum 31.12.
2007 aus, und der betreffende Teilbestand der Stil-
len Reserve in MaBnahmen schmilzt nun ab.

10 Die ausschlieBlich geringfligige Beschéftigung
schlieRt Arbeitslose mit einem geringfiigigen Ne-
benjob sowie Personen mit Ein-Euro-Jobs ein.
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Die starke Zunahme der Teilzeit- und
der geringfiigigen Beschiftigung hat insti-
tutionelle und 6konomische Ursachen. So
setzen das Teilzeit- und Befristungsgesetz,
das Altersteilzeitgesetz und das Gesetz iiber
die geringfiigige Beschiftigung Anreize fiir
Arbeitnehmer und Arbeitgeber, solche Er-
werbsformen zu nutzen. Zudem sehen sich
Unternehmen durch die steigende Konkur-
renz auf den Giitermirkten auch gezwun-
gen, verstarkt auf flexible und kostengtins-
tigere Erwerbsformen wie Teilzeit- und ge-
ringfiigige Beschiftigung zu setzen (Wan-
ger 2006; OECD 1999). In der Zunahme
der geringfiigigen Beschiftigung spiegeln
sich aber zum Teil auch rein statistische Ef-
tekte. 11

Der langfristige Wandel der Beschifti-
gungsstruktur ist zu berticksichtigen, wenn
der Aufschwung 2006/2007 beurteilt wird.
Tabelle 1 zeigt die Bestandsdnderungen des
Arbeitsangebots und der Arbeitsnachfrage,
die 1999/2000 und 2006/2007 eintraten
(vgl. hierzu auch Bach/Spitznagel 2007).
Im Aufschwung 1999/2000 waren knapp
1,2 Mio. Arbeitnehmer mehr als zuvor be-
schiftigt, 2006/2007 nur 800.000. War der
Aufschwung damals beschiftigungsinten-
siver? Die Antwort auf diese Frage hingt
vom Maf} fiir Beschiftigungsintensitit ab.
Legt man die Zahl der hinzugekommenen
Arbeitnehmer oder Erwerbstitigen zugrun-
de, wurde in den Jahren 2006/2007 weniger
zusitzliche Arbeit eingesetzt. Basiert die
Einschdtzung hingegen auf dem Arbeitsvo-
lumen, der von allen Erwerbstitigen er-
brachten Stundenzahl, wurde in den Jahren
2006/2007 mehr zusitzliche Arbeit einge-
setzt als 1999/2000. Zu erkliren ist der Un-
terschied mit der unterschiedlichen Ent-
wicklung der Beschiftigungsstruktur in den
jeweiligen Aufschwungjahren. 98 % der zu-
sdtzlichen Beschiftigung von 1999/2000
war Teilzeitbeschiftigung — 2006/2007 wa-
ren es hingegen 74 %. Am Anstieg der Teil-
zeitbeschiftigung machte 1999/2000 die
geringfugige Beschaftigung mit 54 % mehr
als die Hilfte aus — und damit auch etwa die
Hilfte des gesamten Beschiftigungszu-
wachses. 2006/2007 machte die geringfiigi-
ge Beschiftigung nur 21 % des Anstiegs der
Teilzeitbeschiftigung aus und nur 14 % des
gesamten Beschiftigungszuwachses.

Auch mit der Eingrenzung auf die so-
zialversicherungspflichtige Beschiftigung
ist der Aufschwung 2006/2007 etwas be-
schiftigungsintensiver. Es wurden 50.000
Stellen mehr als 1999/2000 geschaffen, was
ausschliellich auf den um 70.000 starkeren
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Abb. 7: Entwicklung der Erwerbstatigkeit nach Personengruppen,

1991 bis 2007
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Anmerkung: Berechnung fiir Leiharbeit auf Basis des ersten Halbjahres 2007.

Quelle: Destatis, Bundesagentur fiir Arbeit.

Selbststdndige und Mithelfende
Vollzeitbeschaftigte
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Tabelle 1: Konjunkturaufschwung im Vergleich, 1999/2000 und

2006/2007
Bestandsanderung
1998 auf 2000 2005 auf 2007

in % in 1000 in % in 1000
Arbeitskréafteangebot
Erwerbspersonenpotenzial +0,9 + 379 -0,2 -99
Arbeitskréftenachfrage
Bruttoinlandsprodukt, preisbereinigt +5,3 +54
Stundenproduktivitat +41 +3,2
Arbeitsvolumen +1,2 +2,2
Tatsdchliche Arbeitszeit -2.0 -0,1
Erwerbstdtige +3,3 +1.233 +2,3 + 890
Selbststandige und Mithelfende +1,3 +50 +2,1 +90
Beschiftigte Arbeitnehmer +3,5 +1.183 +2,3 + 800
Vollzeit +0,1 +22 +0,9 +211
Teilzeit +13,8 +1.161 +5,2 +589
Herkdmmliche Teilzeit +12,2 +533 +85 + 463
Geringfligig Beschéftigte (IAB-Schétzung) +15,5 + 628 +2,2 +126
Arbeitnehmer 1. Arbeitsmarkt +3.3 +1.106 +2,4 + 831
Arbeitnehmer 2. Arbeitsmarkt +20,4 +77 -75 -31
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte +2,4 + 645 +27 + 696
Vollzeit +1,1 +254 +1,5 +326
Teilzeit + 11,2 + 391 +8,5 + 371
Zeitarbeit* +33,3 +82 +64,0 +284

Quelle: Destatis, BA, IAB.

Anstieg der sozialversicherungspflichtigen
Vollzeitstellen zurtickzufiihren ist.!2

Dass in den Jahren 1999/2000 die Er-
werbstdtigkeit stirker anstieg als 2006/
2007, aber die Arbeitslosigkeit weniger
zurlickging, macht deutlich, dass fiir die
Beurteilung des Aufschwungs auch das Er-
werbspersonenpotenzial zu berticksichti-
gen ist. 1999/2000 hat es den Arbeitsmarkt
mit 380.000 zusitzlichen Personen belastet.
Dies hingt vor allem mit der Entwicklung
der geringfiigigen Beschiftigung zusam-
men: Der hohe Anteil geringftigiger Be-
schiftigung beim Zuwachs der Erwerbs-
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11 Bei der geringfligigen Beschaftigung wurde die
Meldepflicht 1999 verscharft. Zudem fiihrte die
Anhebung der Einkommensgrenze 2003 auf 400 €
dazu, dass frither sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhdltnisse nun unter die Gering-
fugigkeitsgrenze fielen.

12 In Tabelle 1 fallen 1999/2000 die Veranderun-
gen der beschéftigten Arbeitnehmer in Vollzeit
(+22.000) und der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in Vollzeit (+254.000) weit ausein-
ander. Die Zahl der Beamten sowie der nicht so-
zialversicherungspflichtigen Arbeiter und Ange-
stellten in Vollzeit sank in diesen beiden Jahren
kraftig und kompensierte das Plus bei den Voll-
zeitstellen mit Sozialversicherungspflicht fast voll-
standig.



https://doi.org/10.5771/0342-300X-2008-8-439

tatigkeit 1999/2000 ist auch Ausdruck einer
hoheren Erwerbsneigung. Hauptsichlich
Schiiler, Studenten, Rentner oder Ehefrauen
begannen eine geringfiigige Beschiftigung.
Sie waren vorher nicht arbeitslos registriert
und nicht im Erwerbspersonenpotenzial
erfasst (BA 2001, S. 47; Fertig et al. 2005).
Wenn geringfiigige Beschiftigung entsteht,
vermindert dies die Arbeitslosigkeit also
wesentlich schwicher, als wenn sozialver-
sicherungspflichtige Beschiftigung ent-
steht.13 Der Anstieg der geringfiigigen
Beschiftigung und des Erwerbspersonen-
potenzials sind demnach miteinander ver-
bunden. Wenn das Erwerbspersonenpo-
tenzial 1999/2000 weniger gewachsen wiire,
wire deswegen nicht automatisch die Ar-
beitslosigkeit stirker gesunken.

Einzuschrinken wire diese Argumen-
tation, wenn sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung in hohem Mafl durch ge-
ringfiigige Beschiftigung ersetzt worden
wire. Es ist aber nicht anzunehmen, dass
die Neigung zur Substitution 1999/2000
hoher geworden wire.l* Im Gegenteil:
Durch die Reform 1999 belegte der Gesetz-
geber geringfiigige Beschiftigungsverhalt-
nisse mit hoheren Abgaben, verschirfte die
Meldepflicht und schrieb die Geringfugig-
keitsgrenze (statt bisher jihrlicher Dyna-
misierung) fiir mehrere Jahre bei 630 DM
(325 €) fest. Dadurch verlor geringftigige
Beschiftigung gegeniiber sozialversiche-
rungspflichtiger eher an Attraktivitit (Ru-
dolph 1999).

Anders als im vorigen Aufschwung ging
das Arbeitsangebot in den Jahren 2006/
2007 erstmalig zurtick (um 100.000 Perso-
nen) und leistete einen Beitrag zum Riick-
gang der Unterbeschiftigung. Insgesamt
sank die Unterbeschiftigung aber um
1,1 Mio. Personen, was vor allem durch die
gestiegene Erwerbstitigkeit begriindet ist.

Zur Zunahme der Erwerbstitigkeit
dirften mehrere Faktoren beigetragen ha-
ben. Die wesentlichen Lasten mussten aber
die Arbeitnehmer schultern. Zum einen hat
die moderate Lohnentwicklung der ver-
gangenen Jahre die Wettbewerbsfihigkeit
der Unternehmen vergrof3ert und so die Ar-
beitsnachfrage erhoht (Heilemann/Ulrich
2008). Zum anderen diirfte auch die Kon-
zessionsbereitschaft arbeitsloser Bewerber
gestiegen sein (Kettner/Rebien 2007). So
gaben Betriebe in einer reprisentativen
Befragung an, dass arbeitslose Bewerber
seit der Hartz-IV-Reform eher bereit wa-
ren, auch Stellen unter ihrem Qualifika-
tionsniveau, zu niedrigeren Lohnen oder

schlechteren Arbeitsbedingungen (Schicht-
dienste, Arbeitszeiten, Anfahrtswege) anzu-
nehmen. Insbesondere die Betriebe, die
solche Zugestandnisse der Bewerber festge-
stellt hatten, konnten auch ihre Stellen
leichter besetzen. Die hohere Konzessions-
bereitschaft und Flexibilitit dirfte einen
Beitrag dazu geleistet haben, dass der
Nachschub in die Langzeitarbeitslosigkeit
zuriickgeht. Gerade in der Phase, bevor ein
Arbeitslosengeld-I-Empfinger auf Arbeits-
losengeld II zurtickfillt, diirfte die Konzes-
sionsbereitschaft stark zugenommen ha-
ben.

Ein weiterer Hinweis auf die gestiege-
nen Flexibilitdtsanforderungen an die Ar-
beitsuchenden findet sich, wenn betrachtet
wird, wo iiberproportional Vollzeitstellen
entstanden sind: im Bereich der Leiharbeit
(Abbildung 7). Ein wesentlicher Grund fiir
die Beschiftigung von Leiharbeitern liegt
in der hohen Flexibilitit, mit der Produk-
tionsliicken geschlossen und kurzfristige
Engpisse zu geringen Anpassungskosten
iiberbriickt werden kénnen (Buscher 2007).

Die Beschiftigung in der Leiharbeits-
branche ist in Deutschland kontinuierlich
gewachsen. In den Jahren 2006/2007 ver-
zeichnete sie mit 64 % ihren kriftigsten
Zuwachs innerhalb von zwei Jahren tiber-
haupt (das zweite Halbjahr 2007 wurde ge-
schitzt). Sie leitete den Aufschwungam Ar-
beitsmarkt — gemeinsam mit dem Gastge-
werbe und der Branche Verkehr und Nach-
richteniibermittlung — schon ein, als die
iibrige sozialversicherungspflichtige Be-
schiftigung noch kriftig abgebaut wurde.
Im Verlauf des Aufschwungs hat sich der
Anteil der Leiharbeit am gesamten Be-
schiftigungsaufbau deutlich verringert, ist
aber im Vergleich zur fritheren Auf-
schwungphase nach wie vor hoch.

Eine Bewertung der zunehmenden
Leiharbeit muss gemischt ausfallen. Leih-
arbeit kann positiv wirken, sofern mehr
Menschen die Chance erhalten, sich tiber-
haupt in einem Betrieb zu bewihren, so-
ziale Kontakte wahrzunehmen und sich in
die Erwerbsgesellschaft zu integrieren. Dies
betrifft gerade erwerbslose Menschen. Im
ersten Halbjahr 2007 waren zwei Drittel der
Personen, die eine Leiharbeit aufnahmen,
zuvor ohne Beschiftigung gewesen. Beiins-
gesamt 13 % der neuen Leiharbeitnehmer
lag die letzte Beschiftigung linger als ein
Jahr zuriick, und fiir weitere 7,5 % war es
die erste Beschiftigung iiberhaupt (Quelle:
BA). Leiharbeit kann also gerade Perso-
nengruppen den Markteinstieg bieten, die

sonst schwer vermittelbar sind. Promberger
(2006) und CIETT (2000) zeigen einen
»Klebeeffekt“ der Leiharbeitnehmer in der
Entleihfirma von 12 bis 15 % bzw. in einer
sozialversicherungspflichtigen Beschifti-
gung iiberhaupt von bis zu 30 %.

Andererseits ist die Beschiftigung in
den Entleihbetrieben oft instabil. Die Ver-
weildauer betrug 2003 im Median 2,1 Mo-
nate und Kettenvertrige waren verbreitet
(Antoni/Jahn 2006). Zudem besteht das Ri-
siko, dass Arbeitnehmerschutzregeln und
Lohnabsprachen ausgehebelt oder regulire
Stellen verdringt werden. Entleihfirmen
investieren bei der kurzen Beschiftigungs-
zeit kaum in die Qualifikation der Leihar-
beitnehmer (zu Negativeffekten der Leih-
arbeit vgl. u.a. Autor/Houseman 2005).

Die Verringerung der inflationsstabilen
Arbeitslosigkeit ist also mit einer Ausdeh-
nung der prekiren Beschiftigung verbun-
den — der Preis der positiven Entwicklung
auf dem Arbeitsmarkt.

Zusammenfassung und
Schlussfolgerungen

Erstmals seit den 1970er Jahren liegt im
Aufschwung 2006/2007 die Sockelarbeits-
losigkeit nicht hoher als im vorangehenden
Aufschwung, sondern niedriger. Bislang
hatte die Arbeitslosigkeit von Aufschwung
zu Aufschwung allein im alten Bundesge-
biet um etwa 720.000 Personen zugenom-
men. Die Entwicklungen der Phillipskurve
und der Beveridgekurve lassen hoffen, dass
diese Anderung nachhaltig ist. Auch die
Entwicklungen der Langzeitarbeitslosig-
keit und der Unterbeschiftigung zeigen,
dass der Arbeitsmarkt in Bewegung ge-
kommen ist. Der verfestigte Kern der Ar-
beitslosigkeit brockelt.

13 Zudem war 1999/2000 die Begrenzung des Stun-
denvolumens einer geringfligigen Beschéftigung
bei 15 Stunden pro Woche noch in Kraft. Eine ar-
beitslose Person, die eine geringfligige Beschéafti-
gung aufnahm, verlor dadurch nicht den Status
der Arbeitslosigkeit.

14 Die Literatur beschrankt sich im Wesentlichen auf
Substitutionseffekte nach der Reform im Jahr
2003, die schon wegen der Anhebung der Ge-
ringfligigkeitsgrenze auf 400 € zu einer , Umwid-
mung" sozialversicherungspflichtiger in geringfi-
gige Beschaftigung gefuhrt hat (Rudolph 2003).
Indizien fur eine Substitution dartiber hinaus wer-
den in begrenztem Umfang gesehen (BA 2004;
Fertig et al. 2005).
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Eine Analyse, welche Beschiftigung
entstanden ist, macht aber deutlich: Der
Aufschwung vollzog sich im Wesentlichen
auf den Schultern der Arbeitnehmer. Die
Deregulierung der Leiharbeit und die Er-
leichterung geringfiigiger und befristeter
Verhiltnisse haben zur Ausweitung preki-
rer Beschiftigung gefiihrt. Zudem haben
Arbeitnehmer iiber mehrere Jahre eine
moderate Lohnentwicklung hingenom-
men. Auch der Druck auf Arbeitsuchende
wurde erhoht.

Die zunehmende Beschiftigung musste
womdglich mit zunehmender Polarisie-
rung erkauft werden. Eine Umkehr in der
Arbeitsmarkt- und Lohnpolitik — wie zum
Teil schon geschehen — birgt dann die Ge-
fahr, dass ein weiterer Abbau der Arbeitslo-
sigkeit erschwert wird. Die Politik steht al-

so vor der Aufgabe, einerseits den Forde-
rungen nach einem Ende der Zumutungen
entgegenzukommen und andererseits den
Beschiftigungsaufbau nicht zu gefihrden.
Beides ist auch erreichbar. Das zeigen nicht
zuletzt Lander wie Didnemark oder die
Niederlande mit ihren Flexicurity-Konzep-
ten, die sowohl Sicherheit als auch Flexibi-
litdit am Arbeitsmarkt gewihrleisten.

So lasst sich eine hohe Matchingeffi-
zienz nicht nur durch Fordern erreichen,
sondern auch durch eine verstirkte Forde-
rung der Arbeitsuchenden — méglichst be-
vor sie Teil des verfestigten Kerns der Lang-
zeitarbeitslosen werden.

Ein hoheres Risiko, langzeitarbeitslos
zu werden, tragen Geringqualifizierte. Thre
Beschiftigungschancen kénnen verbessert
werden, wenn im unteren Lohnsegment

der grofle Unterschied zwischen Brutto-
und Nettolohn verringert wird. Hierzu
wire erforderlich, das Arbeitseinkommen
von der Finanzierung des Sozialstaates
starker zu entlasten und andere Einkom-
mensquellen zu belasten.

Auch gibt es Moglichkeiten, die hohen
Anreize fiir prekire Beschiftigung zu ver-
mindern und stattdessen jene fiir abgesi-
cherte Vollzeitbeschiftigung zu erhohen
(z.B. Bofinger et al. 2006).

Weil die sich ausweitende Teilzeit- und
prekare Beschiftigung oft mit weniger Ein-
kommen, Stabilitdt und Qualifizierungs-
moglichkeiten im Betrieb verbunden sind,
sollten zudem Mafinahmen iiberdacht
werden, um die Aufstiegsmobilitit zu for-
dern, etwa durch berufsbegleitende Weiter-
bildung.
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