564 Dokumentation und Analysen

Landtagswahlen im ,,Schatten von Bundestagswahlkimpfen:
Welchen Einfluss hat der Wahltermin?

Ossip Fiirnberg

Landtagswahlen waren lingere Zeit nur in der ZParl Gegenstand wissenschaftlichen Inter-
esses. Dies dnderte sich, seit vor etwa zehn Jahren die Frage nach ihrer Eigenstindigkeit
beziehungsweise nach der Bedeutung von Bundeseinfliissen immer ausgiebiger diskutiert
wurde.! Dass es einen Bundeseinfluss auf Landtagswahlen gibt, ist unstrittig, aber welches
Ausmafl er tatsichlich annimmt, wird mit einem eindeutigen ,,es kommt darauf an® beant-
wortet.? Auch politisch ist die Eigenstindigkeit von Landtagswahlen durchaus brisant, wenn
es um die Festlegung der Wahltermine und insbesondere um ihre Zusammenlegung geht.
Um hierbei zu rationalen Entscheidungen zu kommen, muss niherer Aufschluss dariiber
erlangt werden, ob bei Landtagswahlen, die wihrend des Bundestagswahlkampfes oder
gleichzeitig mit Bundestagswahlen stattfinden, die Landespolitik fiir die Wahlentscheidung
von geringerer Bedeutung ist als bei Landtagswahlen zu einem beliebigen anderen Zeit-
punke.

Wissenschaftliche Analysen von Landtagswahlen unter der besonderen Beriicksichtigung
des Bundeseinflusses haben diese Frage bisher weder theoretisch erhellt?, noch haben sie
empirisch untersucht, wie der Zeitpunkt der Landtagswahl wirke.4 Lediglich Harald Schoen

1 Vgl. Charlie Jeffery | Daniel Hough, The Electoral Cycle and Multi-Level Voting in Germany, in:
German Politics, 10. Jg. (2001), H. 2, S. 73 — 98; dlies., Landtagswahlen: Bundestagswahlen oder
regionalwahlen?, in: ZParl, 34. Jg. (2003), H. 1, S. 79 — 94; Frank Decker | Julia von Blumenthal,
Die bundespolitische Durchdringung von Landtagswahlen. Eine empirische Analyse von 1970 bis
2001, in: ZParl, 33. Jg. (2002), H. 1, S. 144 — 165; Simone Burkhart, Parteipolitikverflechtung.
Uber den Einfluss der Bundespolitik auf Landtagswahlentscheidungen von 1976 bis 2000, in:
PVS, 46. Jg. (2005), H. 1, S. 17 — 38; Kai-Uwe Schnapp, Landtagswahlen und Bundespolitik:
immer noch eine offene Frage? Neue Antworten im Lindervergleich auf Aggregatdatenbasis, in:
ZParl, 38. Jg. (2007), H. 3, S. 463 — 480; Kerstin Vilkl | Kai-Uwe Schnapp | Everhard Holtmann
| Oscar W, Gabriel (Hrsg.), Wihler und Landtagswahlen in der Bundesrepublik Deutschland,
Baden-Baden 2008; Kerstin Vilkl, Reine Landtagswahlen oder regionale Bundestagswahlen? Eine
Untersuchung des Abstimmungsverhaltens bei Landtagswahlen 1990-2006, Baden-Baden 2009.

2 Vgl. Kerstin Vilkl | Kai-Uwe Schnapp | Everhard Holtmann | Oscar W. Gabriel (Hrsg.), a.a.O.
(Fn. 1); Kerstin Vilkl, a.a.O. (Fn. 1).

3 Vgl. Harald Schoen, Mir san mir an der weiff-blauen Wahlurne? Eine Analyse des Einflusses der
Bundespolitik auf das Wahlverhalten bei bayerischen Landtagswahlen 1966 bis 2003, in: Kerstin
Volkl | Kai-Uwe Schnapp | Everhard Holtmann | Oscar W, Gabriel (Hrsg.), a.a.O. (Fn. 1), S. 63 —
92; Markus Steinbrecher | Eva Wenzel, Wihlen fiir Berlin oder wihlen fiir Schwerin? Der Einfluss
der Bundespolitik auf Landtagswahlen in Mecklenburg-Vorpommern, in: ebenda, S. 335 — 360;
Karlheinz Reif | Hermann Schmitt, Nine Second-order Elections. A Conceptual Framework for the
Analysis of European Election Results, in: European Journal of Political Research, 8. Jg. (1980),
H. 1, S. 3 —44.

4 Vgl. Reiner Dinkel, Der Zusammenhang zwischen Bundes- und Landtagswahlen, in: PVS, 18. Jg.
(1977), H. 2, S. 348 — 359; Frank Decker | Julia von Blumenthal, a.a.O. (Fn. 1); Simone Burkhart,
a.2.0. (Fn. 1); Jvar Krumpal | Heiko Raubut, Dominieren Bundes- oder Landesparteien die indi-
viduelle Wahlentscheidungen in der BRD? Eine quantitative Analyse zum Ausmafd der bundespo-
litischen Parteipolitikverflechtung bei Landtagswahlen (1996-2000), Arbeitsbericht des Instituts
fiir Soziologie der Universitit Leipzig, Nr. 45, Leipzig 2006.
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fand auf der Grundlage von Umfragen zu bayerischen Landtagswahlen Indizien dafiir, dass
der Bundeseinfluss umso grofler ist, je weiter die Landtagswahlen von der jeweiligen Bun-
destagswahl entfernt waren.>

1. Hypothesen: Landtagswahlen im ,,Schatten® des Bundestagswablkampfes

Seit der Vereinigung Deutschlands haben 89 Landtagswahlen stattgefunden, durchschnitt-
lich also mehr als vier pro Jahr, mit der Folge, dass sie im tiglichen politischen Geschehen
fast allgegenwirtig sind. Die andauernde Prisenz von Wahlen, so die Unterstellung im 6f-
fentlichen Diskurs, bleibe nicht ohne Wirkung auf das Handeln der Bundesregierung, die
mit Blick auf Landtagswahlen Riicksicht auf die eigenen Landesparteien nehme — zuletzt
2012 im Saarland, in Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein. Dieser Vermutung liegt
die Annahme zugrunde, dass es einen wesentlichen Einfluss der Bundespolitik auf das Wahl-
verhalten bei Landtagswahlen gebe, der sich auch in der entsprechenden Antizipation bei
Bundespolitikern zeige.

Es bedarf keiner weiteren Begriindung, dass wihrend des Bundestagswahlkampfes die
Bundespolitik wesentlich prisenter ist als zu jedem anderen Zeitpunke in der Wahlperiode.®
Sie tiberstrahlt zu dieser Zeit die Landespolitik nicht nur durch ihre Wichtigkeit, sondern
auch deutlich iiber das Normalmaf§ an Sichtbarkeit. Die Bedeutung der Bundesebene sollte
demnach verstirkend auf den Effekt des Wahlkampfes wirken. Folglich miisste der Einfluss
der Bundespolitik auf das Wahlverhalten bei Landtagswahlen iiberdurchschnittlich grofd
sein, wenn die Landtagswahlen im Bundestagswahlkampf oder am selben Tag wie die Bun-
destagswahl abgehalten werden.

Hypothese I: Bei Landtagswahlen, die im Bundestagswahlkampf oder gleichzeitig mit Bun-
destagswahlen stattfinden, wirken bundespolitische Einflussfaktoren im Vergleich zu landes-
politischen stirker auf die Wahlentscheidung als bei Landtagswahlen zu einem beliebigen
anderen Zeitpunkt in der Legislaturperiode.

Fiir den Effekt des Bundestagswahlkampfes sollte entscheidend sein, ob es einer Landespar-
tei gelingt, sich von ihrer Bundesorganisation abzugrenzen und fiir die Wihler mit eigen-
stindigen Persdnlichkeiten oder Inhalten sichtbar zu werden. Eine wichtige Ressource in
diesem Zusammenhang ist die Regierungsbeteiligung im Land. Tatsichlich deuten die jiings-
ten Ergebnisse von Individualdatenanalysen darauf hin, dass die Regierungskonstellationen
in Bund und Land eine Wirkung auf die Wahlwahrscheinlichkeit einer Partei bei Landtags-
wahlen haben.” Diese Ergebnisse sind fiir eine Grof$e Koalition im Bund und somit fiir die
letzten fiinf Landtagswahlen, die im Bundestagswahlkampf stattfanden, generalisierbar. Die
Wahlentscheidung fiir eine Partei ist dann stirker landespolitisch geprigt, wenn sie an der
Landesregierung beteiligt ist. Ist eine Partei nicht an der Landesregierung beteiligt, regiert

5 Vgl. Harald Schoen, a.a.O. (Fn. 3), S. 83.

6 Vgl. Hanna Kaspar, Bundestagswahlen oder Regionalwahlen? Eine empirische Analyse der nord-
rhein-westfilischen Landtagswahlen, in: Kerstin Vilkl | Kai-Uwe Schnapp | Everhard Holtmann |
Oscar W, Gabriel (Hrsg.), a.a.0. (Fn. 1), S. 263 — 286.

7 Vgl. Kerstin Vilkl, a.a.O. (Fn. 1).
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aber im Bund, dann wiegt die Bundespolitik stirker fiir die Wahlentscheidung.® Demnach
wire zu erwarten, dass auch bei Landtagswahlen im Bundestagswahlkampf der Einfluss der
Regierungskonstellationen moderierend auf die Bedeutung der Ebenen fiir die Wahlent-
scheidung durchschlagen kénnte.

Hypothese 2: Der Bundeseinfluss auf das Wahlverhalten bei Landtagswahlen wihrend des
Bundestagswahlkampfes zeigt sich stirker fiir Parteien, die nicht an der Landesregierung
beteiligt sind.

Die Méglichkeit einer Landespartei, grofere Sichtbarkeit gegeniiber ihrer Bundesorganisati-
on im Bundestagswahlkampf zu erreichen, sollte dariiber hinaus von der Grof3e der Parteior-
ganisation und der Anhingerschaft abhingen. Deswegen sollte die Wahl kleiner Parteien
stirker vom Effeke des Bundestagswahlkampfes betroffen sein als die Wahl grofier Parteien.

Hypothese 3: Der Bundeseinfluss auf Landtagswahlverhalten im Bundestagswahlkampf ist
bei kleinen Parteien stirker als bei grofSen.

2. Untersuchungszeitraum und Fallauswahl

Fiir die Eingrenzung der Untersuchungseinheiten ist es wichtig festzulegen, ab wann Land-
tagswahlen im Bundestagswahlkampf liegen und bei welchen dies in der Vergangenheit der
Fall war. Der tatsichliche Wahlkampfstart differiert nach Parteien und zu den verschiedenen
Bundestagswahlen. Hiufig werden auch schon einige Zeit vor der Wahl Handlungen der
politischen Akteure mit Blick auf die kommende Bundestagswahl gedeutet, so dass wohlin-
formierte Wahler schon dann die Bundespolitik mit gesteigerter Aufmerksamkeit verfolgen
kénnten. Die freie Erhebung des Wahlkampfstarts gestaltet sich durch die Einzigartigkeit
jeder Wahl als sehr aufwindig und schwierig. Hier sollen daher formale Kriterien herange-
zogen werden, um den Kampagnenzeitraum fiir alle Parteien bei allen Wahlen verbindlich
abzugrenzen.

(1) Laut Bundeswahlgesetz (BWahlG) mussten bisher Kreiswahlvorschlige und Landes-
listen bis zum 66. Tag vor der Wahl jeweils beim Kreis- bezichungsweise Landeswahlleiter
eingereicht werden.? Nach einer Widerspruchsméglichkeit fiir abgelehnte Wahlvorschlige
miissen Landeslisten und Kreiswahlvorschlige spitestens bis zum 48. Tag vor der Wahl 6f-
fentlich bekannt gemacht werden.!? Diese Fristen sind seit dem ersten BWahlG von 1956
unverindert.!! Die offizielle Zulassung der Bewerber ist ein mogliches Kriterium fiir die
Bestimmung des Wahlkampfbeginns.

(2) Einen weiteren Anhaltspunke fiir die zeitliche Eingrenzung stellt der durch das Me-
dienrecht festgelegte Zeitraum dar, in dem Medienanstalten Sendezeit fiir die Wahlwerbung
der Parteien bereitstellen miissen. Zwar liegt das Medienrecht in der Kompetenz der Linder,

8 Vgl ebenda.

9 Vgl. Bundeswahlgesetz in der Fassung vom 18. Juli 2008, § 19.
10 Vgl. ebenda § 26, § 28.

11 Vgl. Bundeswahlgesetz in der Fassung vom 21. Mai 1956.
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aber eine einheitliche Empfehlung der Landesmedienanstalten sieht vor, Wahlwerbesendun-
gen zwischen dem 31. und vorletzten Tag vor der Wahl auszustrahlen.!?

Demnach liefle sich der Anfang des Wahlkampfes, je nach Kriterium, formal auf ein bis
zwei Monate vor der Wahl einschrinken. Tabelle 1 zeigt die bisherigen Landtagswahlen im
entsprechenden Zeitraum und zusitzlich jene, die mit bis zu zwei Monaten nach der Bun-
destagswahl zwar nicht im Wahlkampf aber dennoch in Bundestagswahlnihe stattgefunden
haben. Auflerdem sind noch die dazugehérige Wahlperiode des Bundestages enthalten und
ob die Landtagswahlen vor, mit oder nach der jeweiligen Bundestagswahl stattfanden. Auf-
fallig ist, dass vor der Vereinigung lediglich fiinf Landtagswahlen in diesen Viermonatszeit-
raum um die Bundestagswahl fielen, von denen vier nicht im Wahlkampf, sondern erst nach
der Bundestagswahl stattfanden. 1953, 1957 und 1961 hat lediglich Hamburg regelmifig
in Bundestagswahlnihe gewihlt. Erst durch die vorgezogene Bundestagswahl 1983 wihlte
Rheinland-Pfalz parallel, Schleswig-Holstein kurz nach der Bundestagswahl. Landtagswah-
len im Bundestagswahlkampf sind damit erst seit 1990 ein mit RegelmifSigkeit auftretendes
Phinomen. Mit der deutschen Einheit fielen dann zu Anfang alle neuen Linder und Bayern
in die Nihe des Bundestagswahltermins. Aufgrund der Dauer der Wahlperioden in Bund
und Land wihlten auch 1994 alle ostdeutschen Linder aufler Berlin und Sachsen-Anhalt
sowie Bayern und das Saarland vor und mit der Bundestagswahl. Bedingt durch die Verlin-
gerung der Wahlperiode in einigen Bundeslindern und die vorgezogene Bundestagswahl
2005 gab es zwischen 1998 und 2005 kaum Uberschneidungen der Wahlkampfzeiten in
Bund und Land. Erst 2009 fielen gleich fiinf Landtagswahlen wieder in die Nihe der Bun-
destagswahl, wobei der Termin in Schleswig-Holstein vorgezogen war. Nach aktuellem Stand
kénnte 2013 Bayern im Bundestagswahlkampf seinen nichsten Landtag wihlen. Dass so
viele Wahlen nach der Vereinigung in die Zeit eines Bundestagswahlkampfes fielen, ist eine
Folge unterschiedlich langer Wahlperioden im Bund und in den Lindern sowie vorgezoge-
ner Wahlen. Dies gilt auch fiir 2009, da die Wahlen in Brandenburg, Sachsen und Thiirin-
gen seit 1990 nahezu zusammenfallen. So hatten diese Linder bereits 1990 und 1994 im
hier interessierenden Zeitraum gewihlt, sowie das Saarland 1994. Durch den eingefiithrten
funfjihrigen Zyklus und die vorgezogene Bundestagswahl 2005 fielen sie 2009 wieder mit
einer Bundestagswahl zusammen.

Tabelle 1: Landtagswahlen im Bundestagswahlkampf

. Summe
BT-Wahlperiode 2 3 4 10 12 13 14 15 17 (fortlaufend)
BTW 1953 | 1957 | 1961 | 1983 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2009
LTW am selben Tag 1 1 3 1 1 2 9
LTW 1 Monat vor /
nach der BTW 0/+1 +1/0 | +#1/0 | 0/0 | +3/0 5/9/1
LTW 2 Monate vor /
nach der BTW 0/+1 | 0/+1 | O/+1 | 0/0 | +6/0 | +2/0 | 0/0 0/0 0/0 13/9/4
Summe 1 1 1 2 7 6 2 1 5 26

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis des Landeswahlleiters.

12 Vgl. Landesmedienanstalten (Hrsg.), Rechdiche Hinweise der Landesmedienanstalten zu den
Wahlsendezeiten fiir politische Parteien im bundesweit verbreiteten Rundfunk vom 11. November
2008.
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Fiir die weitere Analyse wird auf die vier Landtagswahlen, die nach den Bundestagswahlter-
minen stattfanden, nicht weiter eingegangen, da sich der Wahlkampf auf den Zeitraum vor
der Wahl beschrinkt. Des Weiteren wird die Wahl 1983 sowie die sieben Landtagswahlen
aus dem Jahr 1990 auf Grund der besonderen Prigung durch den Prozess der deutschen
Vereinigung nicht einbezogen, so dass die Landtagswahlen in Bayern (1994, 1998), Bran-
denburg (1994, 2009), Mecklenburg-Vorpommern (1994, 1998, 2002) dem Saarland
(1994, 2009), Sachsen (1994, 2009), Schleswig-Holstein (2009) und Thiiringen (1994,
2009) als Wahlen mit potentiellen Wahlkampfeffekten der Bundesebene in Frage kommen.
Als Vergleichsgruppe werden alle weiteren Landtagswahlen in den genannten Bundeslindern
nach 1990 einbezogen.!?

3. Bisherige empirische Ergebnisse zu Landtagswahblen im ,,Schatten* von Bundestagswablen

Beim Uberblick iiber die bisherigen Ergebnisse zu den ausgewihlten Lindern wird neben
Analysen zusitzlich eine Medienerei;‘gnisdatr:nbank14 verwendet, die im DFG-Projekt ,,Ein-
fluss der Bundespolitik auf Landtagswahlen® erstellt wurde.!> Die herangezogenen Quellen
unterscheiden sich deutlich beziiglich der Fundierung der getroffenen Aussagen zum ebe-
nenspezifischen Einfluss auf das Wahlverhalten.

Unter den Lindern, in denen Landtagswahlen durch den Bundestagswahlkampf mut-
mafllich hitten beeinflusst werden kénnen, sticht Mecklenburg-Vorpommern besonders
heraus. Dort wurde 1990 49 Tage vor und bei den folgenden drei Landtagswahlen am Tag
der Bundestagswahl gewihlt. Folglich wurde bei der Interpretation der Wahlergebnisse auch
immer auf einen méglichen Bundeseinfluss eingegangen. Markus Steinbrecher und Eva Wen-
zel kommen zu dem Schluss, dass es eine deutliche Konfundierung der Wahlentscheidungen
durch bundespolitische Einstellungen fiir alle Parteien mit Ausnahme der PDS bei den
Wahlen zwischen 1994 und 2002 gab.'® Nach 16 Jahren fand 2006 erstmals wieder eine
Landtagswahl in Mecklenburg-Vorpommern nicht am selben Tag wie eine Bundestagswahl
statt, ohne dass Hinweise auf ein deutliches Ende der bundespolitischen Durchdringung
erkennbar sind.!” Die Wahlkommentare der Ereignisdatenbank unterstiitzen diese Einschit-
zungen.

13 Die Landtagswahlstudien sind unter folgenden ZA-Nummern vom Datenarchiv fiir Sozialwissen-
schaften zu beziehen: ZA2302, ZA2506, ZA2507, ZA2508, ZA2510, ZA2511, ZA2513,
ZA2915,7ZA3167, ZA3168, ZA3435, ZA3864, ZA3895, ZA3896, ZA3897, ZA3898, ZA3955,
ZA3991, ZA3992, ZA3993, ZA3994, ZA4394, ZA4511, ZA4870, ZA5375, ZA5377, ZA5379,
ZA5381, ZA5383.

14 Die Ereignisdatenbank enthile Ereignisse, die aus der Berichterstattung von FAZ und SZ eine
Woche vor und nach einer Landtagswahl als wahlrelevant eingestuft wurden. Zusitzlich zu der
Ereigniscodierung existiert fir jede Wahl eine kurze Zusammenfassung und Einschitzung der
wichtigsten Ereignisse.

15 Vgl. Kai-Uwe Schnapp | Anne Roewer, Codebuch und Dokumentation zur Datenbank ,Landtags-
wahlbeeinflussende Ereignisse®, Halle (Saale) 2008.

16 Vgl. Markus Steinbrecher | Eva Wenzel, a.a.0. (Fn. 3).

17 Vgl. Nikolaus Werz | Steffen Schoon, Die mecklenburg-vorpommersche Landtagswahl vom 17.
September 2006. Ein halber Regierungswechsel und das Ende des Dreiparteiensystems, in: ZParl,
38.Jg. (2007), H. 1, S. 67 — 83.
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Fiir das Saarland stellt Hanna Kaspar fest, dass die Landtagswahlen in der Regel stirker durch
die Landespolitik bestimmt sind.'® Allerdings ist eine Uberlagerung durch die Bundespoli-
tik bei der Wahl 1994 erkennbar, die nicht nur mit der Bundestagswahl zusammenfiel,
sondern bei der auch die Spitzenkandidaten von SPD und CDU, Oskar Lafontaine und
Klaus Topfer, auf der Bundesebene sehr aktiv waren. Fiir die Wahl 2009 bemerkt Jirgen R.
Winkler, dass eher die Landespolitik von Bedeutung war, insbesondere die Moglichkeit einer
Landesregierung aus SPD und Linke.!? Interessanterweise finden sich in den Kurzkommen-
taren der Medienereignisdaten hauptsichlich Hinweise auf bundespolitische Einflussfakto-
ren. So steht die Wahl 1990 unter dem Einfluss der deutschen Einheit, 1994 findet parallel
die Bundestagswahl statt, die Wahl 1999 ist durch einen innerparteilichen Streit zwischen
Ministerprisident Reinhard Klimt und Bundeskanzler Gerbard Schrioder iber die Rentenre-
form geprigt, und 2004 wird die Medienberichterstattung durch Hartz IV bestimmt.

Brandenburg gilt als ein Land, dessen Wahlen bis 2004 hauptsichlich landespolitisch
dominiert waren, wobei die Deutlichkeit 2004 nachlief$.?’ Ausgerechnet bei der Landtags-
wahl 1994, die einen Monat vor der Bundestagswahl stattfand, stellen Vikroria Kaina und
Tilo Gorl den stirksten Landeseffeke fest. Oskar Niedermayer beurteilt die Wahl 2009 ten-
denziell dhnlich: Obwohl es durch die zeitgleiche Wahl in Bund und Land Uberlagerungen
gab, war doch die Landespolitik insgesamt wichtiger fiir die Wahlentscheidung.?! Auch bei
den Landtagwahlen in Brandenburg zeichnen die Medienereignisdaten eher ein Bild starker
bundespolitischer Einfliisse.?? Durch die dhnlich gelegenen Termine ist die Berichterstattung
von den gleichen Themen geprigt wie zu den saarlindischen Landtagswahlen.

Fiir Bayern konstatiert Schoen, dass die Einstellungen zu Bundesobjekten zwar kaum
eigenstindige Erklirungskraft haben, auf Grund von Konfundierungsproblemen der Bun-
deseffekt tendenziell aber eher unterschitzt werde.?3 Bayern wihlte 1990, 1994 und 1998
kurz vor den Bundestagswahlen. Schoen findet allerdings, dass bundespolitische Effekte ,,mit
wachsender Entfernung zu einer Bundestagswahl sogar eher zu- als abnehmen®. Eine Ana-
lyse der Landtagswahl 2008 bescheinigt den Wihlern hauptsichlich landespolitische Moti-
ve bei ihrer Entscheidung.24 Wahlkommentare der Ereignisdatenbank weisen darauf hin,
dass in den Jahren 1998 und 2003 der Bundeseinfluss iiberdurchschnittlich groff gewesen
sein konnte.25

Bisherige Ergebnisse zu den Landtagswahlen in Sachsen fiir den Zeitraum zwischen 1994
und 2004 deuten darauf hin, dass der Bundeseinfluss nicht nach dem Wahltermin, sondern
eher tiber die verschiedenen Parteien variiert. Dabei scheint die Zugehérigkeit zur Bundes-

18 Vgl. Hanna Kaspar, a.a.O. (Fn. 6).

19 Vgl. Jiirgen R. Winkler, Die saarlindische Landtagswahl vom 30. August 2009. Auf dem Weg nach
Jamaika, in: ZParl, 41. Jg. (2010), H. 2, S. 339 — 355.

20 Vgl. Viktoria Kaina | Tilo Gorl, ,Wir in Brandenburg” — und dann eine Weile nichts? Der Einfluss
der Bundespolitik auf Landtagswahlen in Brandenburg, in: Kerstin Vilkl | Kai-Uwe Schnapp |
Everhard Holtmann | Oscar W, Gabriel (Hrsg.), a.a.0. (Fn. 2), S. 311 — 334.

21 Vgl. Oskar Niedermayer, Die brandenburgische Landtagswahl vom 27. September 2009. Die
Landes-SPD trotzt dem Bundestrend, in: ZParl, 41. Jg. (2010), H. 2, S. 356 — 372.

22 Ereignisdaten 2008.

23 Vgl. Harald Schoen, a.a.O. (Fn. 3).

24 Vgl. Rainer-Olaf Schultze | Jan Grasnick, Die bayerische Landtagswahl vom 28. September. Be-
tricbsunfall oder das Ende eines Mythos?, in: ZParl, 40. Jg. (2009), H. 1, S. 43 - 55.

25 Ereignisdaten 2008.


https://doi.org/10.5771/0340-1758-2012-3-564

570 Dokumentation und Analysen

regierung eine entscheidende Rolle zu spielen.?® Bei der letzten Landtagswahl im Jahr 2009
sieht Eckhard Jesse eher einen landespolitisch bestimmten Wahlkampf, wobei die FDP von
der bundespolitischen Stimmung profitierte.?” In der Ereignisdatenbank finden sich Hin-
weise daflir, dass besonders die Wahlen 1994 und 1999 durch den beliebten Ministerprisi-
denten Kurt Biedenkopf geprigt wurden.8

Da Schleswig-Holstein 2009 seit 1983 das erste Mal in zeitlicher Nihe zu einer Bundes-
tagswahl wihlte, findet sich in Michael E Mefferts Analyse fiir die Landtagswahlen zwischen
1987 und 2005 lediglich der Hinweis, dass die Wahl 2005 als Test fiir die Bundesebene
galt.? Patrick Horst schitzt den Bundeseinfluss tendenziell hoher ein und stellt fest, dass
vom parallelen Wahlkampf in Land und Bund 2009 FDP und CDU profitierten.?® Laut
Ereignisdatenbank wird den Wahlen zwischen 1992 und 2000 ein deutlicher bundespoliti-
scher Einfluss zugeschrieben.?! Dieser wird 1992 sowohl an einem Skandal um den fritheren
Ministerprisidenten und Bundesverteidigungsminister Gerbard Stoltenberg als auch an dem
Spitzenkandidaten der SPD Bjirn Engholm, der als nichster Kanzlerkandidat gehandelt
wurde, und 2000 am CDU-Spitzenkandidaten Volker Riibe, der Bundesminister war, aber
auch an der CDU-Parteispendenaffire festgemacht.

Ulrich Eith und Christian Zettl bemerken bei Landtagswahlen in Thiiringen eine Loslo-
sung von der Bundespolitik seit 1999.32 Allerdings schitzen sie die Bedeutung landespoliti-
scher Pridiktoren fiir die Wahlentscheidung als weniger wichtig ein. Die Kommentare zu
den Wahlen in den Medienereignisdaten stiitzen die Feststellung, dass seit der Wahl 1999
landespolitische Themen verstirkt den Wahlkampf bestimmen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass bisherige Analysen zu einzelnen Lindern beziig-
lich des Bundeseinflusses unklare Bilder liefern. Bundeslinder wie Schleswig-Holstein,
Mecklenburg-Vorpommern oder das Saarland stiitzen eher die Hypothese, dass der Bundes-
einfluss bei Landtagswahlen, die kurz vor oder mit der Bundestagswahl stattfinden, grofier
ist als bei anderen Wahlen. Ergebnisse zu Thiiringen oder Bayern legen aber cher einen ge-
gensitzlichen Befund nahe. Auflerdem scheint es mit Brandenburg ein Land zu geben, fiir
das der Bundestagswahlkampf bisher kaum eine Rolle gespielt hat. Ein Vergleich der ver-
schiedenen Ergebnisse ist aber mit Vorsicht anzustellen, da sie einerseits auf vielfiltigen
Analysen und Datengrundlagen beruhen und andererseits unterschiedliche Fragestellungen
im Fokus der Untersuchungen standen.

26 Vgl. Anja Mays, Bundespolitische Effekte oder regionale Besonderheiten? Zum Einfluss der Bun-
despolitik auf sichsische Landtagswahlen, in: Kerstin Vilkl | Kai-Uwe Schnapp | Everhard Holtmann
| Oscar W, Gabriel (Hrsg.), a.a.0. (Fn. 1), S. 259 — 380.

27 Vgl. Eckhard Jesse, Die sichsische Landtagswahl vom 30. August 2009. Sachsens Vorreiterrolle fiir
den Bund, in: ZParl, 41. Jg. (2010), H. 2, S. 322 — 339.

28 Ereignisdaten 2008.

29 Vgl. Michael E Meffert, Wenn Affiren Wellen schlagen. Zum Einfluss der Landes- und Bundes-
politik auf das Wahlverhalten in Schleswig-Holstein, in: Kerstin Vilkl | Kai-Uwe Schnapp | Ever-
hard Holtmann | Oscar W, Gabriel (Hrsg.), a.a.0. (Fn. 1), S. 287 — 308.

30 Vgl. Patrick Horst, Die schleswig-holsteinische landtagswahl vom 27. September 2009. Minister-
prisident auf Abruf kann nach vorgezogener Neuwahl schwarz-gelbe Wunschkoalition bilden, in:
ZParl, 41. Jg. (2010), H. 2, S. 372 — 389.

31 Ereignisdaten 2008.

32 Vgl. Ulrich Eith / Christian Zettl, Die Landtagswahlen in Thiiringen unter bundespolitischem
Einfluss? Aspekte einer uniibersichtlichen Situation, in: Kerstin Vilkl | Kai-Uwe Schnapp | Everhard
Holtmann | Oscar W, Gabriel (Hrsg.), a.a.0. (Fn. 1), S. 411 — 430.
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4. Operationalisierung

Zur Erklirung des individuellen Wahlverhaltens bei Landtagswahlen hat sich, wie bei Bun-
destagswahlen, das Michigan-Modell durchgesetzt.?> Danach kann — in der verkiirzten Dar-
stellung ohne vollstindigen Kausalitdtstrichter — das Wahlverhalten auf langfristige und
kurzfristige Faktoren zuriickgefiihrt werden, wobei die Parteiidentifikation und Themen-
bezichungsweise Kandidatenorientierungen als wichtigste Langfrist- und Kurzfristfaktoren
gelten. Problematisch ist, dass dieses Modell nicht fiir die Erkldrung des Wahlverhaltens bei
Landtagswahlen konzipiert wurde und nicht auf die Verflechtung mit der Bundesebene
Bezug nimmt. Geht man davon aus, dass die Bundesebene die wichtigste politische Ebene
in Deutschland ist und Bund und Linder in einer starken Verbindung stehen, dann ist es
unerlisslich neben den landespolitischen Kandidaten- und Themenorientierungen auch die
bundespolitischen aufzunehmen.?* Diese Orientierungen beziiglich der beiden Ebenen kén-
nen sich durchaus gegenseitig beeinflussen. In diesem Zusammenhang unterscheidet Harald
Schoen zwischen direkten und indirekten Bundeseffekten auf das Verhalten bei Landtags-
wahlen.3> Wihrend direkte Bundeseffekte messbar sind, ist dies bei indirekten Effekten nicht
moglich, was in der Empirie zu Konfundierungsproblemen fiihrt.

Obwohl so viele Faktoren wie méglich auf beiden Ebenen zur Erklirung des Wahlverhal-
tens herangezogen werden sollten, beschrinken sich die folgenden Modelle, dhnlich wie
schon die einschligige Dissertation von Kerstin Vilkl auf die Parteiidentifikation und die
Bewertungen der Parteien.3¢

Den obigen Ausfiihrungen folgend werden Wahlabsicht, Parteiidentifikation, Bewertun-
gen von Landes- und Bundesparteien sowie die Regierungsbeteiligung in die Analyse einbe-
zogen. Die Wahlabsicht wurde jeweils in dichotome Variablen codiert, die anzeigen, ob ein
Befragter die entsprechende Partei wihlen werde oder nicht. Nichtwihler oder Verweigerer
werden ebenfalls beriicksichtigt, insofern sie nicht als Wihler der jeweiligen Partei gelten.
Diese Operationalisierung kann fiir alle Linder verwendet werden auf8er fiir Bayern. Dort
gehen sowohl Stimmkreis- als auch Wahlkreisstimme gleichwertig in die proportionale Ver-
teilung von Mandaten ein. Aus diesem Grund ist die Beschrinkung auf eine der Stimmen,
wie sie Schoen vornimmt, nicht zielfithrend.?” Daher sollen wie bei der Stimmverrechnung
beide Stimmen gleichwertig in die abhingigen Variablen einflielen. Ein CSU-Wihler ist also
ein Befragter, der mit der Stimmkreis- oder der Wahlkreisstimme die CSU wihlen wiirde.

33 Vgl. Kerstin Vilkl | Kai-Uwe Schnapp | Everbard Holtmann | Oscar W, Gabriel (Hrsg.), a.a.O.
(Fn. 1); Kerstin Vilkl, a.a.O. (Fn. 1).

34 Vgl. Oscar W, Gabriel | Everhard Holtmann, Ober sticht Unter? Zum Einfluss der Bundespolitik
auf Landtagswahlen: Kontext, theoretischer Rahmen und Analysemodelle, in: ZParl, 38. Jg.
(2007), H. 3, S. 445 — 462.

35 Vgl. Harald Schoen, a.a.O. (Fn. 3).

36 Vgl. Kerstin Vilkl, a.a.0. (Fn. 1). Zur Diskussion iiber die praktische Ubertragung des Michigan-
Modells vgl. Ossip Fiirnberg | Kai-Uwe Schnapp, Magdeburger Modell und ,,rote Laterne®: Wahlen
in Sachsen-Anhalt, in: Kerstin Vilkl | Kai-Uwe Schnapp | Everhard Holtmann | Oscar W. Gabriel
(Hrsg.), a.a.0. (Fn. 1), S. 381 — 410; Markus Klein | Dieter Obr, Bundestagswahlen oder Regio-
nalwahlen? Eine empirische Analyse der nordrhein-westfilischen Landtagswahlen, in: ebenda,
S.219 -238.

37 Vgl. Harald Schoen, a.a.O. (Fn. 3).
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Die Parteiidentifikation wurde auch in jeweils eine Variable pro Partei umcodiert. Sie be-
riicksichtigt die Stirke der Neigung zu der jeweiligen Partei. Befragte, die keiner Partei zu-
neigen, wurden mit dem Wert 0 codiert. Befragte, die anderen Parteien anhidngen, bekamen
negative Werte entsprechend der Stirke ihrer Neigung zu der anderen Partei. Befragten, die
lediglich berichteten, dass sie einer Partei zuneigen, aber nicht in welchem Ausmaf$, wurde
eine miflige Parteineigung unterstellt.

Die Bewertungen der Landes- und Bundesparteien enthalten fehlende Werte. Bei der
Modellschitzung kann es dadurch mitunter zu einem Einbruch der Fallzahlen kommen.
Problematisch ist dariiber hinaus auch der Verlust von Fillen, die zu einem Objekt einer
bestimmten Ebene keine Einstellung angegeben haben. Demzufolge kann von diesem Ob-
jeke fiir solche Befragte auch kein Einfluss auf die Wahlentscheidung ausgehen. Da Nicht-
einstellungen erwartungsgemifd hiufiger zu den Landesparteien auftreten, wiirde bei einer
Nichtberiicksichtigung der Landeseffeke tiberschitzt, weil Personen ohne diese Einstellungen
unberiicksichtigt blieben. Martin Kroh empfiehlt fiir fehlende Werte, deren Ursache weder
Erwiinschtheit noch eine Verletzung der Privatsphire oder Nichtwissen ist, eine zufillige
Imputation, die der Verteilung der iibrigen Werte folgt.?

Die Regierungsbeteiligung wurde in einer Variablen mit den Ausprigungen ,keine Re-
gierungsbeteiligung”, ,Landesregierungsbeteiligung®, , Bundesregierungsbeteiligung® und
»Landes- und Bundesregierungsbeteiligung” abgebildet.

5. Modellentwicklung

In einem ersten Schritt sollten Bundes- und Landeseinfliisse isoliert gemessen und verglichen
werden. In einem zweiten Schritt sollte {iberpriift werden, ob bei den Landtagswahlen, die
im Bundestagswahlkampf stattfinden, der Bundeseinfluss grofSer ist. Eine isolierte Messung
von Bundes- beziechungsweise Landeseinfliissen ist aber praktisch unméglich, weil die Ein-
stellungen zu beiden Ebenen sehr stark korrespondieren. Dafiir ist nicht nur die Parteiiden-
tifikation als vorgelagerter Faktor der Wahlentscheidung ursichlich, sondern auch die gene-
rell schwierige Zuordnung der ebenenspezifischen Einstellungen. Folglich wird von einer
Typologisierung der einzelnen Wahlen je nach bundespolitischer Durchdringung, wie sie
von Ossip Fiirnberg und Kai-Uwe Schnapp sowie von Kerstin Vilkl vorgenommen wurde,
abgesehen.?? Stattdessen soll mittels doppelter Differenzenbildung untersucht werden, in-
wieweit sich das Gewicht einer Ebene fiir Landtagswahlentscheidungen mit und ohne Bun-
destagswahlkampf unterscheidet.

38 Vgl. Martin Kroh, Taking ‘don‘t knows’ as Valid Responses: A Complete Random Imputation of
Missing Data, DIW Discussion Papers 442, 2004. Wenn Fille mit Nichteinstellungen geléscht
oder mittels weiterer Informationen durch einen plausiblen Wert imputiert werden, liegen die
geschitzten Parameter mitunter weit neben den tatsichlichen. Nichteinstellungen diirften aber
keinen Effekt auf die abhingige Variable haben. Bei ciner Imputation der Nichteinstellungen
durch zufillige Werte der Verteilung wird sichergestellt, dass auch im Modell fiir diese Befragten
kein Zusammenhang zwischen den Nichteinstellungen und der abhingigen Variable besteht. Als
Konsequenz wird der Modellfit schlechter. Es handelt sich damit bei der zufilligen Imputation um
eine durchaus konservative Methode, die verhindert, dass Zusammenhinge auf Grund fehlender
Informationen iiberschitzt werden und dass Nichteinstellungen auch inhaltlich als solche behan-
delt werden.

39 Vgl. Ossip Fiirnberg | Kai-Uwe Schnapp, a.a.O. (Fn. 36); Kerstin Vilkl, a.a.O. (Fn. 1).
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Die Wahlentscheidung bei Landtagswahlen entspricht nicht der Voraussetzung der Unab-
hingigkeit irrelevanter Alternativen?, so dass separate binir-logistische Regressionen zur
Erklirung der Wahl einer bestimmten Partei bei einer Landtagswahl berechnet werden. Bei
dieser Vorgehensweise ist eine Isolierung von Bundes- und Landeseinfliissen aufgrund der
hohen Korrelationen zwischen Variablen der Ebenen schwer méglich.4! Allerdings erscheint
eine Eingrenzung der Einfliisse mit Hilfe von maximalen und minimalen Varianzaufkli-
rungspotentialen zielfithrend.42 Weiterhin bleibt das Problem, dass aus minimalen und ma-
ximalen Varianzaufklirungspotentialen wegen der enormen Konfundierung der Erklirungs-
faktoren nicht auf ein Ubergewicht der Erkldrungskraft einer Ebene geschlossen werden darf,
auch wenn dies in der Praxis hiufig geschieht43, weil die Ursachen fiir die gemeinsam erklar-
te Varianz unklar sind. Auflerdem ist auch die Vergleichbarkeit der Wahlen, die hier im
Fokus steht, durch die unterschiedliche Aufklirungskraft der Gesamtvarianz bei unterschied-
lichen Wahlen nicht gewihrleistet. Beides kann durch eine Subtraktion der minimalen be-
zichungsweise maximalen Varianzaufklirungspotentiale von Bundes- und Landesfaktoren
und einer Normierung an der Gesamtaufkldrungskraft behoben werden. Dafiir ist die Be-
rechnung von drei Modellen fiir jede Partei bei einer Wahl notwendig. Bundes- (B) und
Landesmodell (L) enthalten lediglich die Parteiidentifikation und die jeweiligen ebenenspe-
zifischen Parteibewertungen. Das Gesamtmodell (G) enthilt die Parteiidentifikation sowie
die Parteibewertungen beider Ebenen. Fiir jede Partei bei einer Wahl ergibt sich dann ein
Wert, der als Differenz der minimalen prozentualen Verbesserung der Modellgiite durch die
jeweilige Ebene interpretiert werden kénnte. Diese Kennzahl ist aber fiir sich genommen
nicht aussagekriftig, sondern muss immer in Relation zu einem Vergleichsmaf$stab gesehen
werden; in diesem Fall werden andere Wahlen in einem Bundesland herangezogen. Die
Differenz der Aufklirungspotentiale ist also nicht so interpretierbar, dass auf die Hohe des
Bundes- bezichungsweise Landeseinflusses geschlossen werden darf. Es ist lediglich anzu-
nehmen, dass, wenn diese Differenz grofer ist, auch der Einfluss einer der Ebenen grofer
bezichungsweise kleiner ist. Der ermittelte Wert ist fiir minimale und maximale Varianzauf-
klirungspotentiale identisch.% Eine konkrete Einschitzung, ob Bundes- oder Landesein-
fliisse bei der Wahl einer Partei tiberwogen, ist dann zwar immer noch nicht méglich, ein
Vergleich, ob bei einer Gruppe von Wahlen die Einstellungen zu einer Ebene wichtiger
waren als bei einer anderen, jedoch schon.

Nach diesem Verfahren kann eine sinnvolle Analyse nur fiir Parteien in einem Land
durchgefiihrt werden, wenn fiir die jeweilige Partei sowohl Landes- als auch Bundesskalo-
meter zu mindestens einer Wahl ohne und zu mindestens einer Wahl mit Bundestagswahl-
nihe vorliegen. Ausgeschlossen werden miissen folglich die Linke beziechungsweise PDS in
Bayern, in Schleswig-Holstein und im Saarland, weil dort Einstellungen zu dieser Partei nur
bei den letzten Landtagswahlen abgefragt wurden. Ebenfalls unvollstindige Einstellungen
liegen fiir die PDS bei den Landtagswahlen 1994 in Brandenburg und Sachsen sowie fiir die

40 Vgl. ebenda.

41 Dies gilt auch, obwohl stichprobenartige Multikollinearititstests nicht bedenklich ausgefallen sind.

42 Vgl. Jiirgen Maier | Hans Rattinger, Methoden der sozialwissenschaftlichen Datenanalyse. Arbeits-
buch mit Beispielen aus der Politischen Soziologie, Miinchen 2000.

43 Vgl. Kerstin Vilkl | Kai-Uwe Schnapp | Everhard Holtmann | Oscar W. Gabriel (Hrsg.), a.a.O.
(Fn. 1).

44 (L/G)-(B/G)=((G-B)/G)-((G-L)/G) wobei L/G und B/G die normierten maximalen und (G-B)/G

und (G-L)/G die normierten minimalen Varianzaufklirungspotentiale sind.
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FDP und die Griinen bei den Wahlen 1998 in Mecklenburg-Vorpommern und 1999 in
Brandenburg, Sachsen und Thiiringen vor. Insgesamt gehen 122 Fille in die Analyse ein,
wobei ein Fall der Analyse der Wahlentscheidung zu Gunsten einer Partei bei einer Wahl
entspricht.

6. Der Einfluss des Bundestagswahlkampfs auf die Landtagswahlen nach 1990

Der beschriebenen Vorgehensweise folgend wurden Landes-, Bundes- und Gesamtmodell
fir alle Parteien und Wahlen berechnet und die Differenzen der prozentualen Verbesserung
der Modellgiite durch Landes- und Bundesindikatoren gebildet. Anschliefend wurde ein
Vergleich dieser Werte fiir die ausgewihlten Fille nach dem Kriterium der Bundestagswahl-
nihe durchgefiihrt und in Tabelle 2 abgetragen. Negative Werte weisen auf einen vergleichs-
weise niedrigeren Landeseinfluss bei parallelen Wahlen hin und unterstiitzen Hypothese 1,
wihrend positive Werte eher gegen sie sprechen.®

Dariiber hinaus muss auch wiederholt werden, dass die berechneten Modelle aufgrund
der Datenlage nicht alle fiir die Wahlentscheidung relevanten Variablen enthalten und be-
sonders mit der Kandidatenorientierung eine wesentliche Determinante des individuellen
Wahlverhaltens nicht beriicksichtigt werden konnte. Insofern sind die Ergebnisse als Ten-
denzaussagen zu interpretieren.

Dennoch sind die Ergebnisse beziiglich der Hypothesen — mit einiger Ambivalenz — deut-
lich. Bei der Betrachtung aller Parteien zu den ausgewihlten Wahlen spricht ein Wert von
-2,9 fiir einen tiberdurchschnittlichen Bundeseinfluss, wenn Landtagswahlen in Bundestags-
wahlnihe durchgefiihrt wurden. Die Differenz der zusitzlichen anteilsmifligen Modellver-
besserung von Landes- und Bundeseinfliissen verdndert sich um 2,9 Prozentpunkte zuguns-
ten des Bundeseinflusses. Insoweit kann Hypothese 1 fiir die Landtagswahlen zwischen 1991
und 2009 bestitigt werden. Bei Landtagswahlen, die im Bundestagswahlkampf liegen, ist
der Bundeseinfluss von groflerer Bedeutung fiir die Wahlentscheidung, als wenn keine Bun-
destagswahlen stattfinden.

Bisherige Analysen deuteten darauf hin, dass der Effekt von gleichzeitigen Wahlen auf
das Verhiltnis von Bundes- und Landeseinfliissen in unterschiedlichen Lindern variieren
kénnte. Dies wird durch die Ergebnisse in Tabelle 2 unterstiitzt, allerdings niche fir die
konkreten Einschitzungen der einzelnen Linder. Im Gegensatz zu dem Befund von Harald
Schoen zeigt sich fiir Bayern ein deutlicher Effekt der Gleichzeitigkeit von Wahlen. Finden
bayerische Landtagswahlen im Bundestagswahlkampf statt, ist die Differenz zwischen zu-
sitzlicher Erklirungskraft von Landes- und Bundesfaktoren im Durchschnitt um neun Pro-
zentpunkte der Erklidrungskraft des Gesamtmodells zugunsten der Bundeseinfliisse verscho-
ben. Ebenfalls ein stirkerer Bundeseinfluss bei Landtagswahlen im Schatten von
Bundestagswahlen zeigt sich in den Lindern Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und
Schleswig-Holstein. Im Saarland und in Brandenburg lassen die ermittelten Werte eher auf
einen stirkeren Landeseinfluss bei gleichzeitigen Wahlen schlieffen. Interessanterweise un-

45 Die einzelnen Fille (Partei A bei der Wahl B in Bundesland C) gehen alle mit dem gleichen Ge-
wicht in die Analyse ein. Alternativ kénnten die einzelnen Parteien mit ihrem jeweiligen Wahler-
gebnis gewichtet werden, um deren Bedeutung bei einer Wahl zu berticksichtigen. Darauf wurde
verzichtet, da alle Parteien in den Bundeslindern auch separat begutachtet werden.
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terscheiden sich die Ergebnisse beider Linder von denen fiir Thiiringen oder auch Sachsen,
obwohl alle diese Linder 1994 und 2009 zeitgleich mit den Bundestagswahlen Landtags-
wahlen abhielten und bei den anderen Landtagswahlen 1999 und 2004 ebenfalls dasselbe
bundespolitische Umfeld hatten.

Fiir Sachsen wurde darauf verwiesen, dass unterschiedliche Effekte fiir die einzelnen Par-
teien bestehen konnten. Tatsichlich zeigt sich, dass die Veranderung der Einflussverhiltnis-
se der Ebenen bei gleichzeitigen Bundestagswahlen fiir die Parteien verschieden ist. Durch-
weg negative Vorzeichen deuten aber darauf hin, dass auch fiir jede einzelne Partei gilt, dass
der Bundeseinfluss auf das individuelle Wahlverhalten bei Landtagswahlen tendenziell gro-
Ber war, wenn die Wahl wihrend des Bundestagswahlkampfes stattfand. Allerdings fallt auf,
dass dieser Effeke fiir FDP und Griine wesentlich deutlicher ist als fiir die groflen Parteien.
Die Linke bezichungsweise PDS kann im Zusammenhang mit Landtagswahlen fiir die un-
tersuchten Fille als grofle Partei betrachtet werden, weil sie nur bei den ostdeutschen Land-
tagswahlen beriicksichtigt wurde. Landesparteien, die nur mit geringen Mitteln Wahlkampf
fithren, gelingt es anscheinend wesentlich schlechter, eigene Akzente zu setzen, wenn die
entsprechende Bundespartei sich ebenfalls in einer Kampagne befindet. Damit kann Hypo-
these 3 als bestitigt angesehen werden.

Maglicherweise stellt die jeweilige Regierungskonstellation, die in Brandenburg, Sachsen,
Thiiringen und im Saarland vorlag, eine Ursache fiir den unterschiedlichen Einfluss paral-
leler Wahlen dar. Tatsichlich zeigen sich solche Interaktionseffekte. Die Landtagswahlent-
scheidung zugunsten einer Partei, die an keiner oder nur der Bundesregierung beteiligt ist,
wird wesentlich stirker durch den Bundestagswahlkampf beeinflusst. Bei der Wahl dieser
Parteien verstirkt die Regierungskonstellation den Effeke paralleler Wahlen. Ist eine Partei
aber an der Landesregierung beteiligt, wird der Einfluss gleichzeitiger Wahlen abgeschwicht
oder sogar neutralisiert, wenn sie nicht an der Bundesregierung beteiligt ist, so dass auch
Hypothese 2 bestitigt ist.

Fiir die detaillierte Interpretation der Ergebnisse in den Landern bleibt festzuhalten, dass
im Allgemeinen die Wahl kleiner Parteien und von Parteien, die nicht an der Landesregie-
rung beteiligt sind, stirker durch den Bundestagswahlkampf beeinflusst wird.

Die parteispezifischen Ergebnisse in Bayern zeigen (siche Tabelle 3), dass ein grofierer
Bundeseinfluss bei allen Parteien aufler der SPD vorliegt. Der besonders starke Effekt bei
FDP und Griinen stiitzt die Vermutung, dass die Wahlentscheidung fiir kleine Parteien mehr
als fir die grofen durch die Bundeskampagnen beeinflusst wird. Allerdings erscheint der
Wert fiir die FDP aufergewohnlich hoch. Bei ihr mag hinzu gekommen sein, dass sie 1994
und 1998 nicht mehr im Landtag vertreten war, was die Aufmerksamkeit gegeniiber der
Landespartei im Bundestagswahlkampf noch weiter verringert haben kénnte. Die SPD
weicht von den generellen Mustern ab. Bei einer Partei, die nicht an der Landesregierung
beteiligt ist, wire ein deutlicher Wahlkampfeffekt zu erwarten gewesen.

Bis auf die PDS/Die Linke konnte fiir keine Partei in Brandenburg die erwartete Wirkung
gefunden werden. Ein Blick in die Daten bestitigt die Ergebnisse von Viktoria Kaina und
Tilo Gorl, dass bei der Landtagswahl einen Monat vor der Bundestagswahl 1994 die Lan-
deseffekte auflergewshnlich hoch auch im Vergleich zu den Wahlen 1999 und 2004 waren.4
Die andersgerichtete Wirkung bei der PDS/Die Linke wire dann eine Folge der Verfiigbar-

46 Vgl. Viktoria Kaina / Tilo Gorl, a.a.O. (Fn. 20).
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Tabelle 2:  Effekt des Bundestagswablkampfes auf Landtagswablentscheidungen I
Relative " ..
Land/Regierung Partei Ei gen;?r\;gigkeit mi]::i?il;\)(/ o hnFeagffW
Alle Parteien -2,9 61 61
Union 2,1 14 15
SPD -0,4 14 15
Alle Linder
FDP -5,8 13 12
Griine -5,0 13 12
PDS/Linke -1,4 7
Bayern -9,0
Brandenburg 2,0 9
Mecklenburg-Vorpommern -3,6 13
Saarland Alle Parteien 2,4 8 12
Sachsen -1,9 9 8
Schleswig-Holstein -1,8 4 16
Thiiringen -0,1 10 8
keine Reg -4,2 32 24
LReg Alle Parteien 0.5 2 1
BReg -3,9 9 18
LReg und BReg -0,9 18 8
Lesebeispiel 1. Zeile: Fiir alle Linder und Parteien ist im Durchschnitt die Erklirungskraft von Landes-
faktoren im Vergleich zu Bundesfaktoren um 2,9 Prozent der Erkldrungskraft des Gesamtmodells geringer,
wenn Landtagswahlen im Bundestagswahlkampf stattfanden. In die Analyse gingen 61 Parteiwahlent-
scheidungen zu Landtagswahlen mit und 61 ohne Bundestagswahlkampf ein.
Quelle: Eigene Berechnungen.

keit der Parteienbewertungen. Die PDS ging 1994 nicht in die Auswertung ein, da fiir diese
Wahl nur auf der Landesebene Werte vorlagen. Insofern sind die abweichenden Ergebnisse
fiir Brandenburg durch die Ausnahmewahl von 1994 verursacht, die der SPD unter Manfred
Stolpe eine absolute Mehrheit der Stimmen bescherte.

In Mecklenburg-Vorpommern hat entgegen der Einschitzung von Nikolaus Werz und
Steffen Schoon die zeitliche Loslosung von Bundestagswahlterminen tendenziell auch zu einer
inhaltlichen Loslésung von der Bundespolitik bei CDU, SPD und Griinen gefiihrt.#” PDS/
Die Linke und FDP weichen von diesem Muster ab. Bei der Landtagswahl 1994 war die
Wahlentscheidung zugunsten der FDP iiberdurchschnittlich stark landespolitisch bestimmt.
Dies konnte eine Folge der Beteiligung der Freidemokraten an der Landesregierung sein, die
den Effekt des Bundestagswahlkampfes ausgeglichen haben kénnte. Eine dhnliche Ursache
kénnte der Abweichung bei der PDS/Die Linke zugrunde liegen. Sie war zwischen 1998
und 2002 Koalitionspartner, was sich auch in einem iiberdurchschnittlich hohen Landes-
einfluss auf die Wahlentscheidung fiir die PDS 2002 abbildet.

Die Befunde der einzelnen Parteien im Saarland entsprechen dem Gesamtergebnis dieses
Bundeslandes. Wihrend sich fiir die CDU ein den Hypothesen entsprechendes Muster zeigt,

47 Vgl. Nikolaus Werz / Steffen Schoon, a.a.O. (Fn. 17).


https://doi.org/10.5771/0340-1758-2012-3-564

Fiirnberg: Landtagswablen im ,Schatten von Bundestagswahlkimpfen 577

weichen FDP und Griine deutlich davon ab. Die FDP war 1999 und 2004 nicht im Land-
tag vertreten, was sich aber nur zum Teil in einem schwicheren Landeseinfluss niederschligt.
Dagegen war der Landeseinfluss auf die individuelle Wahlentscheidung zugunsten der FDP
1994 trotz paralleler Bundestagswahl tiberdurchschnittlich grof§. Mit den vorliegenden In-
formationen scheint die Abweichung bei SPD, Griinen und FDP nicht aufzukliren zu sein.
Maglicherweise stecken aber die bereits erwihnten Umstinde der Wahlen 1999 und 2004
dahinter.

Auch in Sachsen ergibt sich ein den allgemeinen Ergebnissen widersprechendes Bild. Die
CDU, die als Partei der Landesregierung eigentlich kaum vom Bundestagswahlkampf be-
troffen sein sollte, unterliegt einem {iberdurchschnittlichen Bundeseinfluss bei parallelen
Wahlen. Lediglich die FDP entspricht dem erwarteten Muster, wihrend die Ergebnisse der
anderen Parteien mit den vorliegenden Informationen nicht gedeutet werden konnen.

Fiir FDP, Griine und CDU in Schleswig-Holstein entsprechen die Befunde dem allge-
meinen Muster. Wihrend bei FDP und Griinen der Bundeseinfluss iiberdurchschnittlich
grof§ ist, wird bei der CDU als Landesregierungspartei der Einfluss des Wahlkampfes nahe-
zu nivelliert. Lediglich die SPD weicht vom generellen Erkldrungsmuster ab. Die Umstinde
um das Ende der Grofien Koalition im Land, die auch die vorgezogene Neuwahl notwendig
machten, kdnnten hier fiir den stirkeren Einfluss von Landeseinstellungen bei der gleich-
zeitigen Wahl 2009 ursichlich gewesen sein.

Die Landtagswahlen in Thiiringen zeigen, wie schon die in Sachsen, einen tiberdurch-
schnittlichen Bundeseinfluss bei der Entscheidung fiir die SPD in den Wahlen 1999 und
2004, die nicht parallel zu Bundestagswahlen stattfanden. Auch fiir die FDP ergibt sich kein
héherer Bundeseinfluss in diesem Kontext. Die anderen Parteien bestitigen aber die gefun-
denen Muster. Griine und PDS/Die Linke zeigen einen {iberdurchschnittlich hohen Bun-
deseinfluss bei parallelen Wahlen, wihrend bei der Thiiringer Dauerregierungspartei CDU
der Effekt durch den Bundestagswahlkampf nivelliert wird.

Die Hypothese, dass es einen stirkeren Bundeseinfluss auf das individuelle Landtagswahl-
verhalten gibt, wenn Landtagswahlen im Bundestagswahlkampf stattfinden, kann fiir alle
Parteien und Bundeslinder aufler Brandenburg und das Saarland tendenziell bestitigt wer-
den. Bei kleinen Parteien ist dieser Effekt deutlicher. Im Speziellen weisen aber Abweichun-
gen auf Heterogenitit bei den Parteien in einzelnen Lindern hin, fiir die auch ad hoc nicht
immer Ursachen gefunden werden kénnen. Die teilweise schwer erklirbaren Differenzen
zum allgemeinen Erklirungsmuster kénnen sowohl durch die geringe Fallzahl erklirt wer-
den, die eine Beriicksichtigung der Regierungskoalition verhindert und bei der Ausreifer
das Ergebnis zu einer Partei in einem Bundesland maf$geblich prigen kénnen, als auch durch
die Sparsambkeit der berechneten Modelle. Insofern erscheinen die Abweichungen nicht als
Widerspruch zur Regel, sondern sind cher eine weitere Bestitigung der Komplexitit von
Landtagswahlentscheidungen im deutschen Mehrebenensystem.

7. Fazit: Eigenstiindigkeit von Landtagswablen durch den Bundestagswablkampf
beeintriichtigt

Trotz Ambivalenz zeigt sich ein deutliches Muster, wie der Bundestagswahlkampf die Wih-
lerentscheidungen bei Landtagswahlen beeinflusst. Alle Hypothesen konnten tendenziell
bestitigt werden. Finden Landtagswahlen im Bundestagswahlkampf statt, dann ist in der
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Tabelle 3: Effeket des Bundestagswablkampfes auf Landtagswahblentscheidungen IT
Relative . ..
Land Partei Eigen;;a;r\lgigkeit miféllﬁn;w ohnFeal]iEfW
CSuU -3,2 2 2
Bayern SPD 0,6 2 2
FDP -23,9 2 2
Griine -9,6 2 2
CDU 4,0 2 2
SPD 1,9 2 2
Brandenburg FDP 6,8 2 1
Griine 4,2 2 1
PDS/Linke -1,1 1 2
CDU -5,7 3 1
SPD -12,2 3 1
Mecklenburg-Vorpommern FDP 2,3 2 1
Griine -6,0 2 1
PDS/Linke 1,5 3 1
CDU -3,1 2 2
Saarland SPD 07 2 2
FDP 6,9 2 2
Griine 5,2 2 2
CDU -3,0 2 2
SPD 6,0 2 2
Sachsen FDP -12,6 2 1
Griine 0,2 2 1
PDS/Linke -0,1 1 2
CDU -0,2 1 4
SPD 2,4 1 4
Schleswig-Holstein
FDP -2,1 1 4
Griine -7,2 1 4
CDU -0,5 2 2
SPD 2,2 2 2
Thiiringen FDP 6,1 2 1
Griine -5,1 2 1
PDS/Linke -4,7 2 2

Lesebeispiel 1. Zeile: Fiir die CSU in Bayern ist im Durchschnitt die Erklirungskraft von Landesfaktoren
im Vergleich zu Bundesfaktoren um 3,2 Prozent der Erklirungskraft des Gesamtmodells geringer, wenn
Landtagswahlen im Bundestagswahlkampf stattfanden. In die Analyse gingen 2 Parteiwahlentscheidungen
zu Landtagswahlen mit und 2 ohne Bundestagswahlkampf ein.

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Regel der Bundeseinfluss auf das individuelle Wahlverhalten tiberdurchschnittlich grof3.
Zwei Effekte moderieren diesen Einfluss. Fiir Parteien der Landesregierung ist die Wirkung
des Bundestagswahlkampfs deutlich abgeschwicht bis vollstindig nivelliert. Landesverbin-
den kleiner Parteien gelingt es offenbar schlechter, sich von den jeweiligen Bundesparteien
abzuheben, wenn Bundestagswahlen stattfinden. Zwar bestitigen sich teilweise die bisheri-
gen Befunde zur Einzigartigkeit jeder Landtagswahl, aber mit dem Bundestagswahlkampf
wurde eine neue Variable mit systematischem Einfluss auf die individuelle Landtagswahl-
entscheidung gefunden, und fiir die Regierungskonstellation und die Grofle der Parteien
konnten bisherige Befunde prizisiert werden.

Auch wenn die Ergebnisse keine Aussage dariiber zulassen, wer genau von zusammenfal-
lenden Wahlen bisher profitierte, so ist doch die grundlegende Frage angebracht, ob ein
verstirkter Bundeseinfluss oder eher eine weitgehende Eigenstindigkeit von Landtagswahlen
politisch gewollt ist. Tabelle 1 legt nahe, dass das mittlerweile regelmifig auftretende Sze-
nario paralleler Wahlen vor 1990 nur als Ausnahmeereignis bedingt durch vorgezogene
Neuwahlen vorkam. Durch die Verlingerung der Wahlperioden in den meisten Bundeslin-
dern auf fiinf Jahre konnte es in Zukunft immer hiufiger dazu kommen, dass Landtagswah-
len systematisch im Bundestagswahlkampf stattfinden. Dadurch wiirde ihre Eigenstindig-
keit zumindest graduell beeintrichtigt. Insofern sollten die gefundenen Muster bei
zukiinftigen Koordinierungsversuchen von Wahlterminen beriicksichtigt werden.

Die Bedeutung bestimmter Ministerien, Geschiftsbereiche und
Politikfelder fiir die Parteien in den deutschen Bundeslindern

Eric Linhart und Jana Windwehr'

Zu den am besten empirisch abgesicherten Erkenntnissen der quantitativen Koalitionsfor-
schung gehdrt William A. Gamsons® Hypothese, dass Parteien die in Koalitionsregierungen
zu verteilenden Amter proportional zu ihren Sitzstirken im Parlament aufteilen. Da dies
auch die héchst plausible Vermutung in der politischen Alltagswelt ist, bestitigt sich seine
Hypothese in zahlreichen Untersuchungen — wenig tiberraschend — sowohl im internatio-
nalen Vergleich? als auch speziell fiir deutsche Koalitionsregierungen auf Bundes- und Lan-

1 Dieser Beitrag entstand im Rahmen des von der DFG gef6rderten Projekts JAmter- und Policy-
Motivation von Parteien bei der Bildung von Koalitionsregierungen®. Die Autoren danken der
DFG fiir die finanzielle Férderung. Dank gilt ebenfalls Johannes Raabe fiir seine Unterstiitzung bei
der Datenaufbereitung sowie der Redaktion der Zeitschrift fiir Parlamentsfragen fiir wertvolle
Verbesserungsvorschlige.

2 Vgl. William A. Gamson, A Theory of Coalition Formation, in: American Sociological Review,
26. Jg. (1961), H. 3, S. 373 — 382.

3 Vgl. Eric C. Browne | John P Frendreis, Allocating Coalition Payoffs by Conventional Norm: An
Assessment of the Evidence from Cabinet Coalition Situations, in: American Journal of Political
Science, 24. Jg. (1980), H. 4, S. 753 — 768; Paul V. Warwick | James N. Druckman, Portfolio Sa-

lience and the Proportionality of Payoffs in Coalition Governments, in: British Journal of Political

Zeitschrift fiir Parlamentsfragen (ZParl), Heft 3/2012, S. 579 — 597
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