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ANNOTATIONEN

— Peter-Christian Muller-Graff (Hrsg.), Der
Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts, Baden-Baden (Nomos) 2005.

Der vorliegende Sammelband ist acht
Jahre nach Inkrafttreten des Amster-
damer Vertrages erschienen, der das
Konzept der »Zusammenarbeit in den
Bereichen Justiz und Inneres« durch
einen »Raum der Freiheit, der Sicher-
heit und des Rechts« ablost.

Nach dem Vorbild des Binnenmarkt-
programms setzte sich die FEuropdische
Union im Vertrag von Amsterdam das
Ziel, binnen finf Jahren durch die
Harmonisierung von Rechtsvorschrif-
ten und den Ausbau der operativen Zu-
sammenarbeit die europdische Integra-
tion auf zentrale Felder der Justiz und
Innenpolitik zu erstrecken. Durch die
Integration des Schengener Rechts und
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die Annahme einer Vielzahl von
Rechtsakten ist die schrittweise Ver-
wirklichung des Raumes der Freiheit
der Sicherheit und des Rechts (RFSR) in
den vergangenen Jahren bereits einen
groflen Schritt vorangekommen. Aller-
dings ist der RFSR terminologisch und
konzeptionell ein »nicht klar in
Verhiltnis zum binnenmarktlichen
Freiheits- und Rechtsraum gesetztes
primérrechtliches Ziel des EG-Vertrages
und des EU-Vertrages« (S. 7) und bedarf
daher integrationswissenschaftlicher
Analysen.

Im Text der Europdischen Verfassung
wird der RFSR als Integrationsziel nicht
nur beibehalten, sondern nochmals
weiterentwickelt und zu einem vorran-
gigen Ziel ernannt. Die Frage nach den
Grundlagen und der Ausfaltung dieses
neuen Raumes wurde zum Gegenstand

einer Tagung des Arbeitskreises Euro-
pdische Integration, die am 23. und
24. Mai 2003 an der Universitdt Heidel-
berg durchgefiihrt wurde. Eine Aus-
wahl der dortigen Beitrdge ging in die-
sen Sammelband ein.

Er enthdlt die Textversionen von zehn
Vortrdgen, die thematisch vier Be-
reichen zugeteilt wurden. Die Beitrdge
des ersten Kapitels »Grundlagen«, be-
schiftigen sich mit den rechtlichen
und politischen Grundlagen des Rau-
mes der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts. Wihrend Miiller-Graf in sei-
nem Aufsatz vom RFSR das Gesamtbild
eines »inkohérenten primérrechtlichen
Rahmens« zeichnet, betont Monar die
Existenz eines Ungleichgewichts der
Innen- und Justizpolitik der EU, wel-
ches zwischen Sicherheit auf der einen
Seite und Freiheit und Recht auf der
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