Buchbesprechungen

Ekkehart  Stein, Demokratisierung  der
Marktwirtschaft, Nomos-Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden 1995, 199 S., DM 58,

Kritische Fragen zum Verhiltnis von Arbeit
und Kapital nehmen scit dem Niedergang der
sozialistischen Wirtschaftssysteme spiirbar
ab. Es hat sich ein stillschweigender Konsens
herausgebildet, die Geschichte lasse jedes kri-
tische Hinterfragen als obsolet erscheinen.
Das wird etwa deutlich an dem immer driik-
kender werdenden Problem der Arbeitstosig-
keit. Kein Wort iiber das Versagen des Wirt~
schaftssystems, sondern vielmehr Vorwiirfe,
die Arbeit sei am Produktionsstandort
Deutschland zu teuer geworden, Punkt-
um!

Daf Fchlentwicklungen im Verhilnis von
Kapital und Arbeit sehr wohl auf beiden Sei-
ten zu finden sind, und daf auch und gerade
dic Arbeitslosigkeit etwas mit solchen kom-
plexeren Zusammenhangen zu tun hat, wird
aus der anregenden Schrift »Demokratisie-
rung der Marktwirtschaft« deutlich. Grund-
these ist, dafl das Versagen unserer Wirt-
schaftsordnung in Bezug auf die Massen-
arbeitslosigkeit, aber auch in Bezug auf den
Umweltschutz darauf beruhe, daf die wirt-
schaftliche Macht bei einer kleinen Minder-
heit konzentriert sei, die Unternehmen durch
Kapitalinteressen beherrscht wiirden und die
Kapitalgeber bei der Verteilung von Kapital-
interessen beherrscht wiirden und die Kapi-
talgeber bei der Verteilung von Einkommen
und an Kaufkraft durch Steuerrecht und
Wirtschaftspolitik privilegiert wiirden. Nach
Stein handelt es sich hier um ein Versagen ge-
meinwohlorientierter Steuerung der Wirt-
schaft. Der Kapitalmarkt sorge dafiir, dafl das
Kapital jeweils dorthin wandere, wo die
Chancen zu seiner Vermehrung am grofiten
seien. Folglich richte sich die kapitalorien-

tierte Marktwirtschaft bei der Giiterproduk-
tion nicht in erster Linie nach dem gesell-
schaftlichen Nutzen, sondern nach den Ge-
winnchancen. Die Hohe des Preises, den
jemand fiir ein Gut zu zahlen bereit ist, gilt
als Indikator fiir die Dringlichkeit seiner Be-
diirfnisse. Stein wirft dem geltenden Unter-
nehmensreche vor, dafl es dem Eigentiimer
des Eigenkapirals die Rechtsposition des Un-
ternehmensinhabers zuweise, aber nicht be-
riicksichtige, dafl das Unternehmen nicht nur
aus materiellen Produktionsmitteln, sondern
vor allem auch aus seinen Mitarbeitern be-
stehe. Obgleich er sich, wic auch in seinen
friiheren Schriften, deutlich gegen planwirt-
schaftliche Rezepte ausspricht, teilt er doch
die Analyse von Marx, dafl in der kapital-
orientierten Eigentumsverfassung der Unter-
nehmen die Hauptursache fiir die Entfrem-
dung der Arbeit zu suchen sei. Die Arbeits-
verfassung kapitalbeherrschter Unternehmen
weise dem »Arbeitgeber mit seinem Direk-
tionsrecht gegeniiber allen Beschiftigten des
Unternehmens eine Machtposition zu, die
dem Diktator im Staatswesen vergleichbar«
sei. Demgegeniiber seien dic Beziehungen der
Arbeitnehmer untereinander arbeitsrechtlich
irrelevant. In der rein kapitalorientierten
Marktwirtschaft entspreche die Unternch-
mensverfassung auch der Arbeitsverfassung,
in der sozialen Marktwirtschaft Deutschlands
beriicksichtige sie seit dem Mitbestimmungs-
gesetz von 1976 hingegen auch die Arbeit-
nehmerseite.

Eine der entscheidenden Disfunktionalititen
in der Markesteuerung sieht Stein in der un-
gleichen Verteilung der Kaufkraft. Fiir ihn ist
das wichtigste Kriterium der Leistungsfahig-
keit einer Wirtschaftsordnung nicht, wie ge-
winnbringend sie das Kapital verwerten
kann, sondern wie gut sie es versteht, die Fi-
higkeit der Menschen optimal fiir dic Befrie-
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digung der gesesellschaftlichen Bediirfnisse
cinzusetzen. Der Preis, den jemand fiir etwas
zu zahlen bereit sej, hinge jedoch nicht von
der Dringlichkeit seines Bedarfs, sondern von
seiner Kaufkraft ab. Dies fithre dazu, dafl
vorwiegend der Luxusbedarf, nicht hingegen
der Bedarf von Menschen mit geringerem
Einkommen beriicksichtigt werde. Die kapi-
talorientierte Wirtschaftsordnung mic ihrer
ungleichen Verteilung der Kaufkraft fiihre
dazu, dafl die grofle Masse der drmeren Be-
volkerungsschichten zwar viele Bediirfnisse,
aber nichr dic nétige Kaufkraft habe, um ihre
Bediirfrisse zu befriedigen. Eine kleine Min-
derheit, in deren Hinden sich ein Grofiteil
der Kaufkraft konzentriere, habe hingegen
nicht geniigend Bedarf, um ihr gesamtes Ein-
kommen auch fiir die Masse der produzierten
Giiter auszugeben. Das fihre zu einem Er-
sparnisiiberhang und damit letzilich zu einer
Reduktion der Konsumausgaben, weil die
Sparquote des Einzelnen genau den Anteil
seines Einkommens ausdriickt, den er nicht
fiir Konsumzwecke ausgibt.

Eine markante Folgerung aus der These, Ka-
pital und Arbeit werde im Rechtssystem der
Bundesrepublik ungleich behandelt, ist die
Ableirung aus dem Gleichheitssatz, dann sei
es auch geboten, Arbeitsinvestitionen den
Kapitalinvestitionen  gleichzustellen.  Die
steuerliche Abserzbarkeit von Kapitalinvesti-
tionen musse abgeschafft werden. Stein stuft
die Absetzbarkeit von Investitionen bei Pri-
vatunternechmen als eine unter Gleichheitsge-
sichispunkten nicht zu rechtfertigende staat-
liche Férderung der Kapitalseite ein. Freilich
tritt er nicht dafiir ein, auf diese Art und
Weise die staatlichen Einnahmen zu erhshen,
sondern sie zur Forderung von Investitionen
in den Faktor Arbeit zu verwenden. - Die
zweite wichtige Konsequenz ist die Forde-
rung von Stein nach Demokratisierung der
Unternehmen. Dabei differenziert er zwi-
schen Klein-, mittleren und Groflunternch-
men. Bei Kleinunternehmen empfiehlc er die
Beibehaltung der kapitalorientierten Eigen-
tumsverfassung, da hier der Eigentiimer des
Eigenkapitals seine ganze Arbeitskraft fiir das
Unternehmen verwende. Bei mittleren Un-
ternehmen sei an Mischformen zu denken,
die einen flieRenden Ubergang von den klei-
nen Privatunternchmen zu den Groflunter-
nehmen erméglichen, deren Entscheidungs-
strukturen allerdings nachhaltig demokrati-
stert werden mifiten. Dies sollte jedoch nicht
nur mit Blick auf die im Betrieb Beschiftig-

ten, sondern durchaus auch unter Einschluf
der Reprasentationsidee erfolgen. Nur Fra-
gen von grundlegender Bedeutung fir alle
Beschiftigten seien von diesen selbst auf Voll-
versammlungen zu entscheiden, die meisten
Alltagsfragen seien hingegen nach wie vor in
betrieblichen Hierarchien zu entscheiden,
wobei allerdings die Fithrungsebene demo-
kratisch legitimiert sein miisse. Dabei betont
Stein die Notwendigket des Einbezugs der
Betroffenen in solche Entscheidungspro-
zesse: Dies sollen eben nicht nur Beschaftigre
des Unternehmens sein, sondern auch Vertre-
ter ffentlicher Interessen. Schlieflich seien
die 8kologischen Auswirkungen der Produk-
tionsprozesse gerade auch auflerhalb der Un-
ternehmen zu spiiren. Stein erhofft sich von
demokratisicrten Unternchmen nechen ciner
verstarkten Gemeinwohlorientierung auch
wirtschaftliche Effizienz. In der Tat hingt ja
der wirtschaftliche Erfolg eines Unterneh-
mens auch sehr stark von dem Einhezug und
der Mouvation der Mitarbeiter ab.
Natiirlich kénnen solche Vorstellungen nicht
im nationalen Rahmen umgesetzt werden.
Stein setzt sich deswegen konsequent fiir eine
Demokratisierung der Weltwirtschaft ein.
Schon jetzt gebe es cine Rethe von regionalen
und internationalen Insututionen, wie die
Europiische Union oder etwa auch die Welt-
bank, die der innerstaatlichen Lage vor Ein-
fihrung des Demokratieprinzips in der kon-
stitutionellen Monarchie des 19. Jahrhunderts
entsprichen. In solchen Institutionen sei vor
allen Dingen in den Entwicklungslindern der
ithnen nach demokratischen Grundsitzen zu-
kommende Einfluf einzuriumen. Durch die
Demokratisierung wiirden die internationa-
len Konzerne in nationale Einzelunierneh-
men aufgeldst, und so werde ihre Macht
abgeschwiicht. Natiirlich ist Stein klar, dafl
solche Demokratisierungsansitze, selbst,
wenn sie ernsthaft versucht wiirden, derzeit
durch Kapiralstreik und Kapitalflucht unter-
laufen wiirden. Die Durchsetzung solcher
Reformen ist fiir ihn letztlich ein Machtpro-
blem. Die Offentlichkeit miisse von der Not-
wendigkeit einer Demokratisierung der
Marktwirtschaft  {iberzeugt werden. Die
Chancen dafiir sieht er angesichts dessen, dafl
die Arbeitslosigkeit und das dadurch be-
dingte Elend einer zunehmenden Zahl von
Menschen nicht nur deren persdnliche Pro-
bleme sind, sondern die Funktionsfihigkeit
der Wirtschaft insgesamt gefahrden, als
durchaus gegeben an.
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Es paft auf den ersten Blick wenig in die der-
zeit gefithrte Diskussion um den Produk-
tionsstandort Deurtschland, in der sich gera-
dezu eine geschlossene Front um die Wieder-
herstellung der Konkurrenzfihigkeit der
deurschen Wirtschaft gebildet hat, wenn ein
Beitrag auf das weltweit zu losende Problem
der Demokratisierung der Wirtschaft hin-
weist und wenn dies vom unsicher geworde-
nen deutschen Standort aus geschieht. Das ist
aber zugleich das Verdienst der Schrift von
Stein, dafl sie sich vom tagespolitisch be-
stimmten Denken 18st und den Blick auf die
langfristig 2u 18senden Probleme lenkt. Dabei
ist die Idee von der Ubertragung des Demo-
kratiepostulats aus dem politischen in den
Skonomischen Raum nicht neu. Seir seiner
Habilitationsschrift  »Die  Wirtschaftsauf-
sichte (1965) beschiftigt sich Stein in Studien
uber Wirtschafisformen in der Arbeiter-
selbstverwaltung, in der Planwirtschaft, im
Kibbuz und in der kapitalorientierten Markt-
wirtschaft mit dem Problem der Demokrati-
sierung der Wirtschaft und zieht mit dieser
Schrift Folgerungen aus seinen ebenfalls lang-
fristig gewonnenen Erfahrungen. So besehen
gibt das Buch von Stein Gelegenheit, sich von
der Alleagssicht zu losen und nach Perspekti-
ven zu suchen, eine Gelegenheit, die die auf
der Seite der Arbeit beheimatete Politik nicht
verpassen sollte, da gerade sie in diesen Jahren
der Hektik des wirtschaftspolitischen Age-
rens ins Herumirren verfallt.
Zweifellos der problematischste Teil der
Schrift ist der weltwirtschaftliche und die im
Anschlull gestellte Machtfrage. Die Weltwirt-
schaft befindet sich nun einmal in einer im-
mer ausgepragteren Situation des Buhlens um
Investitionen und Kapital. Von der von Stein
erhoffien Solidaritit der Staaten beim Bemii-
hen um die Versohnung zwischen Kapital
und Arbeit sind wir weiter entfernt denn je.
Aber es ist chne Zweifel herechtigt und wich-
tig, den Gedanken, der fur diese Solidaritar
spricht, herauszuarbeiten. Er konnte dazu
beitragen, die Orientierungslosigkeit im poli-
tischen Lager der Arbeit zu berwinden.
Gotz Frank

Stefan Przygode, Die deutsche Rechispre-
chung zur unmuitelbaren Demokratie. Ein Bei-
trag zur Praxis der Sachentscheide in Deutsch-
land, Baden-Baden (Nomos) 1995 (Funda-
menta Juridica Bd. 28), 5395., DM 128~

» Ausfihrliche Beschreibung des Verfahrens
der Volksgesetzgebung in den deutschen Lin-
dern samt eingehender Priifung der einschla-
gigen Literatur sowic Darstellung und Kritik
der berithmtesten Streitfille und der zu thnen
ergangenen Urteile, desgleichen rechespoliti-
sche Empfehlungen fiir eine kiinfrige bessere
Gestaltung des Verfahrens . . .« Natiirlich sind
die Buchtitel des 18. Jahrhunderts »out«, aber
sie hatten doch in all ihrer Umstidndlichkeit
den Vorteil, sogleich iiber den Inhalt eines
Werkes zu unterrichten. Bei den heutigen oft
extrem verknappten Titeln, denen auch der
Untertitel nicht immer aufhilft, ist es so erste
Pflicht des Rezensenten darzulegen, was
noch alles — hier — aufler der »deutschen
Rechtsprechung« den Leser erwartet.
Przygodes Arbeit — eine bei Kiihne entstan-
dene Kélner Dissertation — bietet in der Tat
erheblich mehr, als auf dem Titelblatt steht.
Ein erster Teil (§§ z bis 5) gibt eine Bestands-
aufnahme des Verfahrens der Volksgesetzge-
hung, gegliedert nach den einzelnen Verfah-
rensstufen, wobei die Landesverfassungen
und Ausfihrungsgesetze, Literatur und
Rechtsprechung fast durchweg zuverlissig
verarbeitet werden'. Die Bilanz ist vernich-
tend: »Der parlamentarische Gesetzgeber hat
das Verfahren in einer Weise ausgestaltet, dafl
nahezu uniiberwindliche Verfahrenskautelen
die praktische Anwendung dieser unmirtelbar
demokratischen  Institutionen regelmaflig
vereiteln, Das formalistische, beschwerliche
und aufwendige Verfahren hat groflen Anteil
daran, daf} diese Institutionen quasi zu einer
Verfassungsmumie erstarrt sind« (S. 42).
Vor allem die Zusammenschau alter Regelun-
gen (meist) aus der Nachkriegszeit und »jun-
ger« seit 1989 erweist sich in diesem Zusam-
menhang als fruchtbar. Herkémmliche Be-
griundungen, warum dies¢ Hiirde oder jene
Erschwerung unbedingt erforderlich seien,
v Ausgenommen st die Ablehnung der verfassungsandern-
den Volksgesetzgebung fur Hessen und Nordrhein-West-
falen, bei der Przygode unkritusch der h. M. folgt (S. 57,
383) Siche dagegen Otmar Jung, Volksbegehren auf Ver-
fassungsanderungen in Hessen und Nordrhein-Westialen?
n: KedV 76 (1993), 5. 14-33: Thomas Wolff, Unminelbare
Gesetzgebung durch Volksbegehren und Volksentscherd
1n den Verfassungen der Bundesrepublik Deurschland, jur.

Diuss. Bachum 1993, 5. $81. - beides nscht mehr zur Kennt-
nis gfﬂ(}ﬂ’llﬂ:“-
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werden beispielsweise einfach dadurch de-
mentiert, daf Schleswig-Holsiein und die
seitdem in Gang gekommene Verfassungsre-
formbewegung vorgemacht haben, daf} es
durchaus auch anders bzw. »ohne« geht.
Hervorgehoben sei Przygodes Nachwets, dafl
das Vorverfahren unzutreffend als »Zulas-
sungs«-Verfahren ausgestaltet ist; angemessen
se1, wenn man nicht die Volkssouverinitir dis-
viplinieren wolle, allein eine Anzeigepflicht,
verbunden mit der Priifung der Zulissigkeit
eines zum Volksbegehren zu stellenden Ge-
serzentwurfs i, S. seiner Verfassungsmafigkeir
(S.88, 153). Scharfsinnig wird das Verhiltnis
von Bundesverfassungsgericht und Landes-
verfassungsgericht bzw. ihrer jeweiligen Prii-
fungsmafistibe bestimmt: »Hinsichtlich ma-
terieller Normgiiltigkeitsfragen ist das jeweili-
ge Landesvertassungsgericht — unter Ein-
schluf} von Grundgesetz und Bundesrcchr als
Priifungsmafistab - vorrangig zustindig vor
dem Bundesverfassungsgericht« (S. t51). Als
konstruktive Ubersteigerung dagegen er-
scheintdie Ablehnung der in Deutschland iib-
lichen Ausgestaltung des Volksgesetzge-
bungsvertahrens als indirektes Verfahren, dafl
also nach einem erfolgreichen Volksbegehren
zunichst das Parlament eingeschalter wird,
das durch Ubernahme des begehrten Ent-
wurfs das plebiszitare Verfahren beenden
kann. Zumindest hitte man dieses Problem,
ohnean eine ohnehin schon sehr grofle Arbeit
weitere Anforderungen stellen zu wollen, in
Auseinandersetzung mit der Schweizer Dok-
trin erdrtern missen; nur mit »Sinn und
Zweck« zu argumentieren (S. 160), ist da doch
zu wenig,

In cinem zweiten Teil (§§6f.) behandelt
Przygode die Causes celebres der Praxis di-
rekter Demokratic auf Landesebene, geglie-
dert nach den smatertellrechtlichen Argu-
mentationsstrukturen«  des  Bundesstaats-
und des Rechtsstaatsprinzips. Die fast schon
der juristischen Zeitgeschichte angehdrenden
groflen Fille von den Vorstdflen der »Biirger-
initiative Auslinderstopp« in Nordrhein-
Westfalen (198c und 1982) iiber das hessische
Volksbegechren  »Keine Startbahn  West«
(1981) bis zum famoscn bayerischen Miill-
Fall (1989-91) werden ciner eingehenden ju-
ristischen »WNachschau« unterzogen, mit bis
zu 20 Seiten pro Fall.

Uber den dogmatischen Erkenntnisgewinn
hinaus dringt dicses Kernstick der Arbeit
auch Kritik an »der anderen Seite« auf. Nach
dem Motto, dafd der Zweck die Mittel heilige,

haben Advokaten der Umweltbewegung ver-
sucht, die verfassungsmiflige Kompetenz-
ordnung plebiszitir zu iiberspielen. Den Bau
einer Wiederaufbereitungsanlage in Wackers-
dorf durch die Schaffung eincs »National-
parks Bodenwobrer Senke« unmaglich zu ma-
chen (1985, variiert 1987) oder die Atomanla-
gen in Nordrhein-Westfalen zu sozialisieren,
um sie anschliefend stillzulegen (1986) — das
mochte als blofie Idee clever erscheinen. So-
bald man derlei Einfille juristisch-konstruktiv
umzusetzen versuchte und im Verfassungs-
prozefl entsprechend argumentierte, muflte
man Winkelziige machen, die nicht nur unmit-
telbar nicht zum Erfolg fithrten, sondern in ih-
rer Rabulistik woméglich noch ganz anderes
Kapital wie fachliche Gediegenheit und Ver-
trauen in die Soliditat verspielten. Der schlich-
te Hinweis auf die plebiszitire Abstinenz des
Grundgeserzes entlastet daniche.

Die Jusuz freilich — und dies ist ein wichtiger
Ertrag von Przygodes Arbeit— gab krifrig zu-
rick. Mochten die negativen Entscheidungen
selbst unvermeidlich sein, wurden doch viele
dieser Projekte obendrein bei der Begriindung
rigoros »abgebiirstet«, und mir dieser Art der
uberspannten Anforderungen und des kurz-
angebundenen Umgangs schlugen die Verfas-
sungsgerichte auch Gesetzentwiirfe unter
Wert, die es nicht verdient hatten. Przygode
zeige dies fur zwei Schulprojekte in Bremen
(1985) bzw. im Saarland (1986), aber auch fiir
das nach dem NATO-Doppelbeschlufl ge-
startete »Volksbegehren fir den Frieden« in
Baden-Wiirttemberg (1984) (»oberflichlich
und undifferenziert«, S. 284). Im Ergebnis be-
torderten gerade derartige Fille den »grofizii~
gigen Umgang (sc. der Landesverfassungsge-
richte!) mic Kompetenzschranken zu Lasten
der Gliedstaaten« (S. 328). Mit Blick auf die
direkte Demokratie spricht Przygode gerade-
zuvon »eincr>Ver- und Behinderungs«-Recht-
sprechung« (S. 413).

Imdritten Tetl seiner Arbeit (§§ 8 £.) gibt Przy-
gode nach einem Vergleich mit Wahlen und
unter dem Aspeke der Gleichbehandlung eine
Reihe rechtspolitischer Empfehlungen, u.a.
zu einer kiinftigen Kostenerstattung und zur
Quorenfrage. Es sind mafivolle Vorschlige,
die der Verfasser hier unterbreitet - z. B. beim
Volksbegehren héchstens 16% (5. 487 1.), aber
beim Volksentscheid am besten gar keine Be-
teiligungs- oder Zustimmungsquoren vorzu-
sehen (S. 468~475). Dies ist mehr oder minder
(durchaus zu Recht) das »Modell Bayern«. So
gewinnt Uberzeugungskraft, was der Verfas-
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ser am Schlufl bemerke: »Dies ware eigentlich
der erste Acker, den die (Volks-)Geserzge-
bung zu bestellen hitte: die Optimierung des
(eigenen) Verfahrens« (S. 489)°.
Przygodes Arbeit, bescheiden »ein Beitrag
zur Praxis der Sachentscheide in Deutsch-
land« genannt, hat im Hinblick auf das posi-
tive Recht! und den Umgang mit thm wirk-
lich ein Fundamentum Juridicum gelegt.
Desungeachtet sind zwei kritische Nachbe-
trachtungen erforderlich.
Wahrend er die Arbeit grundsitelich im Mai
1993 abschiof}, hat Przygoede normative Ent-
wicklungen noch bis zur Drucklegung (1995)
beriicksichtigt. Das ist gut gemeint, doch im
Ergebnis bietet sich ein disparates Bild: Die
Verfassungsbewegung auf Landesebene ist bis
Herbst 1994 aktualisiert (vor der bremischen
Verfassungsrevision). Bei der Rechtsprechung
1st die wichtige Abschluf8-Entscheidung des
Bayerischen Verfassungsgerichishofs  zum
Miill-Fall vom 19. Januar 1994 nicht mehr be-
riicksichugt'. Aus der Literatur fehlen dic in
weiten Partien vergleichbaren Arbeiten von
Rittger (1992), Wolff (1993) und Jiirgens
(1993), ja sogar Bugicls grundlegende Unter-
suchung von 1991; dafiir kokettiert Przygode
mit einem Aufsacz Kuhnes von 1995.
Grundsatzlich kénnte man fragen, ob es gue
ist, derartige Untersuchungen als Dissertatio-
nen anstellen zu lassen, wetl damit Zwange
eigener Art zu greifen beginnen. Eine sachli-
che Zisur, etwa wenn im Sommer 1996 die
Verfassungsrevision in Hamburg den Schlufl-
stein der gegenwirtigen Verfassungsbewe-
gung in puncto direkte Demokratie setzr,
kann dann natiirlich nicht abgewartet wer-
den. Daf} ein Doktorand eine solche Riesen-~
arbeit — 539 Druckseiten — bald zu Ende
bringen will und irgendwann einfach Schluf§
machr, ist subjektiv verstandlich. Es hat beim
derzeitigen Tempo der Entwicklung aber ob-
jektiv den Preis, dafl in einzelnen Partien das
Werk bet Erscheinen schon wieder iiberholt
ist (. B. betr. Bayern, Bremen und Berlin so-
wie demndchst Hamburg).

Ovmar Jung

1 Wie hart das werden kann, zeigt freidich das Schicksal des
emschlagigen bayernischen Projekes «Faire Volksentscher-
dew, vgl. nur BayVerfGHE 47, 26¢-27¢ = Bay VBl 1995,
S.46-50, und Jung, BayVBL 1995, 5.238-242; Hom,
BayVBL. 1995, 5. 6c9-613; Jung, BayVBl. 1996 (i E )
Dagegen snd die einleitenden Bemerkungen zu den Kom-
plexen «Weimarer Erfahrungens, »MiBbrauch durch die
Natonalsozialisten= und »Parlamentanscher Rate zonge-
schichtswissenschalthich uberhalt.

Nicht auf dem neuesten Stand sind daher die Ausfuhrun-
gen zum »Neutralitatsgebots, § 230f,

™
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Amutar Etziont, The Moral Dimension - To-
ward a New Economucs, The Free Press, New
York 1988; ders., The Spinit of Community -
Rights, Responsibulities, and the Communuita-
rian Agenda, Crown Publishers, New York
1993; ders., Jenseus des Egoismusprinzips,
Schéffer-Poeschel Verlag, Stuttgart 1994, 507
Seiten, DM §8,~, ubersetzt von Patricia Blaas;
ders., Die Entdeckung des Gememuwesens.
Anspriiche, Verantwortlichketten wnd das
Programm des Kommunitarismus, iiberserat
von Wolfgang Ferdinand Miiller, Schéffer-
Paeschel-Verlag, Stuttgart 1995, 352 Seiten,
DM 49,80.

Amitai Etziont’s' Ideen verkdrpern den neuen
Typus einer Moralisierung der Wirtschaft, die
von Konservatven wie Linken gleichermaflen
als Antwort auf den Ab- bzw. Umbau des So-
zialstaates vereinnahmt werden. Ob der
sschlanke Staat« als Aufforderung zur »Priva-
usierung des Wohlfahrisstaates«® oder als
Freibrief fur einen von Sozialkosten befreiten
Wirtschaftsstandort Deutschland verstanden
wird, Etzioni scheint mit seinem Appell zur
Riicklkehr zu Gemeinschaftswerten? den Nerv
einer uber lean production und 6konomische
Analyse des Rechts hemmungslos dem Ko-
stensenkungsprinzip verfallenen Wertleere
von Politik und Praxis getroffen zu haben. Das
Rechtssystem, das in diesem Sturmlauf der
Okonomisicrung seinc bisher sozialen I'ort-
schritt befordernden Elemente im Arbeits-,
Wohnraummiet-, Verbraucher-, Sozial- und

v Amitar Etzaony, geb ¢ 101929 in Deutschland, 15t seit den
Goer Jahren als Soziologe am Massachusetts Instirute of
Technology bekanne geworden Mut seinen humamsu-
schen Analysen zu effizienteren Betnebsstrukeuren (Hu-
man REIA[IIII\.\ An‘n“/] hnll er \H:ll I.IJVII«IIS mn lllf l‘lclrlr]ls

wirtschalthche Diskussion der Arbensorgamsanion (Tay-
lorissmus, Gruppenmodelle, neverdings Lean Producuon)
emngeschaliet. Nicht zuletzs herausgefordert durch den So

walabbau der Reagan- Admimstration hat er sich dann in
den Soer Jahren der Volkswirtschafistheone zugewandr,
als in Europa dic den Gewerkschafien nahesichenden so-
z1al onentierten Wirtschaltswissenschaftler noch uberwie-
gend staaiszenmnerte Lenbilder (vgl etwa die Alrernanv-
gutachten der Memorandum-Gruppe) verfolgten, Daber
15t Etziom micht nur Theoretker Als Grunder der Vere:-
migung {ur «Social Economics«, der auch deutsche Wirt-
schafisassenschaftler angehioren und die kurzhich m Pans
thren crsten aufieramerikamschen Kongrell veransultete,
macht er deuthich, daBf die Durchsctzung humamisuscher
Ideale i und mit den Muteln privater Marktwirtschaft
micht nur Gesst, sondern auch Herz besummen.

So der Tutel des akeuellen Forschungsprojekies von Tho-
mas Wilhelmsson an der Universitat Helunks (vgl dazu
Wilhelmsson, Quesuons for a erincal Contract Law — and
a Contradictory Answer, m: ders (Ed ), Perspectives of
Cnucal Conwract Law, Darimouth: Brookheld 1992
S oti ; ders, Crincal Studies in Private Law. Kluwer:
Dordrecht 1992

Vgl dazu sein Spregel-nterview vom Marz 1996 (Helt
10/1906 S 281 }
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Scrafverfahrensreche an die Wirtschaftlichkeit
zu verlieren droht, har allen Anlaf}, sich mit
diesen Verinderungen der cigenen Grundla-
gen der Wirtschafisordnung zu beschiftigen,
geht es doch letztlich um nicht weniger als die
Frage, ob Recht auf Verfahren reduziert nur
noch semi-autonome Prozesse der Produktiv-
kraftentwicklung begleiten und absichern
darf, die sich nach den dort jewcils herrschen-
den Machtverhalinissen gestalten, oder ob es
dariiber hinausgehend seine normativen An-
spriiche auf materielle Gerechtigkeit zur Gel-
tung bringen kann. Juristen werden daher
nicht umhin kommen, den Elfenbeinturm ei-
nes rechthaberischen Tdealismus zu verlassen
und unmittelbar in der Wirtschaft Ansatz-
punkre aufzuspuren, an denen sich soziale
[deale deshalbbewihren kénnen und damitzu
bewahren sind, wetl diec Wirtsehafr selber sic
»braucht«.

Ebensowenig wie es in der dkonomischen
Analyse des Rechts Sinn machr, die spezifisch
US-amerikanischen Vorstellungen iiber die
Rechenbarkeir von Gerechtigheit im Umfeld
der Chicago-Schule unbesehen in die euro-
paische Tradition zu tibernehmen, erscheint
es auch notwendig, Erzioni, der als deursch-
jidischer Emigrant den staatskritischen judi-
schen Linksliberalismus mit der kommunita-
ristischen Schnsucht von Suidle und Kibbuz
verbinder, ohne Bezug zur Vorstellungswelt
und Sprache des US-amerikanischen Kontex-
tes verstehen zu wollen.

1. The Moral Dimenston

In seinem 1988 crschicnenen Hauptwerk
»The Moral Dimension«, in dem das Ziel,
»Toward a new Economics. ats Untertitel in
der deutschen Ausgabe leider fehlt, wird 1m
ersten Teil fir die Diskussion in den USA un-
ter dem Titel »Beyond pleasure« die Diskus-
sion des 19. Jahrhunderts tiher die morali-
schen Grundlagen des individuellen Genus-
ses nachgeholt. In der kontinentaleuropii-
schen Tradition des gemeinschafts-gebunde-
nen Denkens, das aut der Einheit von
politischer, sprachlicher und ethnischer Iden-
utdt heruhe und sich in der Kritk liberaler
Rechtsvorstcliungen durch Juristen wie Lo-
renz von Stein, Ot:o von Gierke, Duguit und
Eugen Ehrlichs niederschlug, wird nicht vie-
les als neu gegentiber dem kategorischen Im-
peratv bzw. den Enzykliken rerum novarum
oder der Lehre von der Pflichtengebunden-
heit von cigentumsihnlichen Rechten gelten.
Dafl Menschen nicht nur egoistische Ge-

winnmaximierer sind, sondern auch selbstlos
handeln (Kap.4 des ersten Teils), dirfee in
einer von Wohlfahrtsverbanden und Solidari-
deologien der Arbeiterbewegung, katholi-
scher Soziallehre und Pietismus angefiillten
europiischen Tradition eher selbstverstind-
lich anmuren.

Innovativer ist daher vor allem der zweite Teil
des Buches, in dem mit der Uberschrift »Bey-
ond Rationalism: The Role of Values and
Emotions« stirker auf die Wirtschaftswissen-
schaften eingegangen wird. Wird dabei noch
ganz generell der Nachweis gefiihrt, dafl die
sog. »rationale Denkweise« der Okonomen
sich nicht auf mathematische Modelle redu-
zieren liflt, folgt im dritten konkretercn
Haupreil des Buches unter der These: »Bey-
ond Radical Individualism: The Role of
Community and Power« dann eine detail-
licrte Analyse der radikal-liberalen Okono-
men etwa der Chicago-Schule. Etziont weist
nach, wic moralische und politische Werte
ebenso wie wirtschaftliche Machr als unaus-
gesprochene und implizite Grundvorausser-
zungen gerade diese Theorieansitze dominie-
ren. Er liest hier in der Tradition dialektischer
Kritiker der Klassiker der Okonomie die
neoklassische Literatur gegen den Suich, so
dald auch der konomisch nicht geschulte Le-
ser einen Kurs in Okonomie erhilt, der in
kritischer Distanz Ansitze vorstellt, die die
aktuelle Politik dominieren. Die vielen wort-
lichen Zirate von US-Okonomen® fiihrt dic
Volkswirtschafislehre an ihren eigenen Mafi-
staben vor.

Die aus der amerikanischen Soziologie be-
kannte Tendenz, ideologische Grundhaltun-
gen in abgekiirzte Nominaldefinitionen zu
zerlegen, wird bei Etzioni mic der Aufspal-
tung von N/A-Faktoren, d. h. den norrnativ-
affirmativen Faktoren, und den L/E-Fakio-
ren, d.h. den logisch-empirischen Denkan-
sitzen, aufgenommen. Fiir Etzioni ist im
»Kalten Kriege der Theoricn, bei dem »ein
Schattenboxen mit den Marx’schen Theo-
rien« dazu gefiihit hat, die N/A-Faktoren in
den Wirtschafiswissenschaften vollstandig zu
ignorieren bzw. ins Unbewufiee zu verdrin-
gen, im Grunde an der prakuschen Koexi-
stenz beider Elemente auch in der Theorie
nichts geandert worden. Vielmehr zeichnen
sich gerade so exueme Wirtschaftstheorien

4 Kentnentaleuropaische Okonomen, nsbesondere die
Tradiwon der osterreichischen Soznlokonomie oder des
deutschen Ordo-Liberalismus werden nur wenig beach-
Tet.
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wie Milton Friedmans Ansatz dadurch aus,
dafl sie normativ affirmative Faktoren als
selbstverstindliche und scheinbar konsen-
suale Grundlage ihren empirischen wie logi-
schen Dedukrtionen zugrunde legen. Daber
beschrinkr sich dies nicht nur auf die Voraus-
setzung eines praktsch hoch wirksamen
strafrechtlichen Vermdgensschutzes in unse-
rer Wirtschaftsordnung, der in jeder indivi-
dualistischen Theoricbildung als selbstver-
standlich vorausgesetzt ist. Eizioni weist in
einer Rethe von empirischen Arbeiten der
Okonomie eine Fiille weiterer Faktoren nach,
die unausgesprochen entsprechend wert-
orientierte Rahmenbedingungen vorausset-
zen.

In diescr Analyse liegt der Wert der Untersu-
chung gerade fiir Kontentinentaleuropier.
Die hiesigen Wirtschaftswissenschaften ha-
ben nimlich, nachdem die Ansatze sozialisu-
scher Wirtschaftstheorte durch eigenes Wol-
Jen aber auch durch die Zumurtungen an
Legitimation durch staatssozialistische Sy-
steme, Gewerkschaften und Arbeiterparteicn
zugrundegerichtet wurden, kaum eine eigen-
stindige Wirtschaftstheorie entwickeln kén-
nen, dic auf private Marktwirtschaft als Mit-
tel der Produkrivkraftentfaltung ausgerichtet
ist. Die marktapologetische europiische
Wirtschaftswissenschaft ist dadurch beinah
widerspruchslos in den Bann der amerikani-
schen Wirtschaftstheorie gekommen, was
sich nicht zuletzt in den Stockholmer Nobel-
preisverleihungen im Bereich Wirtschaftswis-
senschaften der letzten 3o Jahre cklatant
niedergeschlagen hat. So selbstverstandlich
uns in Kontinentaleuropa die gesellschaftli-
che Dimension des Individuums in Soziolo-
gie, Psychologie, Philosophie und Rechtswis-
senschaften (ganz zu schweigen von den
librigen Geisteswissenschaften) erscheinry, so
selbstverstindlich steht die Volks- und Be-
triebswirtschaftslehre im Bann Amerikas. Da
die Wirtschaft selber sich ganz augenfillig
von der staatlichen Bevormundung emanzi-
piert und damit den amerikanischen Weg be-
schreiter, liefern die traditionellen europar-
schen Wirtschafiswissenschaften fiir diesen
Weg und insbesondere fur die FFrage nach den
Uberlebensbedingungen europiischer Sozial-
staatsvorstellungen kaum Theorievorrat.

Im 12. Kapitel »Encapsulated Competitions,
in der deutschen Ausgabe unzutreffend tiber-

setzt mit »eingekapselter« Konkurrenzf, wird
diese Theorieentwicklung nun produkriv auf
die private Wertbewerbsgesellschaft ange-
wandt. Dieses Kapitel ist einc Grundlage fiir
dic Frage der Privatisicrung des Wohlfahrts-
staates, des Umbaus des Sozialstaates und
eincr sozial und Gkologisch orienticrten
Wirtschaft. Es macht deutlich, daf dic in den
Wirtschafeswissenschaften  vorausgesetzte
Arbeitsteilung zwischen Staat und Wirtschafr
weder theoretisch notwendig noch empirisch
nachweisbar ist. Der Wettbewerb funktio-
nicrt bis ins Detail nach Kriterien, die sich aus
der Wettbewerbstheorie und dem Tauschakt
selber nichr ¢rkliren lassen. Dies gilt insbe-
sondere fir dic Theorien der Neoklassik, die
mit dem Ansaiz des »Second Best« ein
scheinbar irrationales Optimicrungspara-
digma einfiihren mussen, um das sich den
zugrunde liegenden Theorien nicht beugen
wollende Verhalten grofler Wirtschaftsak-
teure erklaren zu konnen. So wird etwa in der
Diskussion um den Abbau der Welthandels-
schranken die Euphorie fur die Verbesserung
der Bedingungen der Weltwirtschaft durch
empirische Untersuchungen infrage gestellt,
denen zufolge Verschlechterung und Verbes-
serung als Folge des Abbaus von Handcls-
schranken gleichmogliche Konsequenzen
darstellen.

Fiir die Herstellung des europdischen Bin-
nenmarktes hat dies ganz prakusche Bedeu-
wng. Handel ist nur in der Theorie entweder
»vollkommen frei« oder »vollkommen ge-
bunden«. Tatsachlich geht es in der Wirt-
schaftspraxis nicht darum, sondern um die
Frage, ob z.B. cin dreiviertel freier Handel
cinem halbfreien Handel uberlegen ist.

Geht es im Wettbewerb aber darum, die
wichtigen Entscheidungen und Erklarungs-
muster aus den dem Wettbewerb vorausge-
seizten allgemeinen normativen Bindungen
herzuleiten, dann lege dic Theorie einer »so-
zialen Okonomies letztlich nur das offen,
was dic Vertreter der Chicago-Schule unter
einem politischen konservativen Grundkon-
sens verstecke in weit starkerem Mafle vor-
aussetzen: nimlich, daf jeder Wettbewerb im
weitesten Sinne politisch bestimmt ist.

So weit geht Etzioni nicht. Er benutzrt als Be-
zugssystem nicht die Poliuk, sondern den
Begriff »Community«. Dies hat seine Ursa-
che darin, dafl im amerikanischen Englisch

s Gememt st gerade die in Werthaltungen und gesellschafe-
hiche Rahmenbedingungen ~eingebettetes Konkurrenz
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(bis zur Entdeckung der spolitical correct-
ness« in jingster Zeit) Politik und Sraat weit
starker identifiziert wurden als in der euro-
piischen Tradition. »Political Participation«
etwa in den Untersuchungen von Lipset und
Milbrath beschrankt sich daher auch im we-
sentlichen auf die Teilnahme am Wahlkampf.
»Communitarian« ist daher cher zu verstehen
als sozialpolitscher Ansatz im nichtstaat-
lichen bzw. kommunalen Raum, Das Kon-
zept des »cingeberteten Wertbewerbs« wird
dann wie folgt® definicrt, wobei sich der Ver-
such einer eigenen Ubersetzung swur des
Griffs zur deutschen Ausgabe lohnt:

»Die Suche nach sozialokonomischen bzw.
wohifahrtsékonomischen Modellen zur Er-
lauteruny des Weubewerbs hat von folgender
Grundvoraussetzung auszugehen: Die Wirt-
schaftssubjekte verhalten sich zucinander
nicht friedlich. Wertbewerb ist in der Tat eine
Form des Konflikts — ein eingebetteter Kon-
flike. Die Umgebung, innerhalb deren Wett-
bewerb sich frei entfalten kann, besteht aus
normativen, sozialen und staatlichen Mecha-
nismen, die ihre cigene Daseinsberechtigung
haben und mit anderen Mechanismen in Be-
ziehung stchen. Ihr Einfluf variiert von gro-
fer Schwache bis zur iibergrofien Macht, d. h.
der Unfihigkeit, Konflikte zu begrenzen, bis
hin zur Strangulicrung des Wettbewerbs sel-
ber. Die Bedingungen, unter denen dieses
Umfeld des Wettbewerbs sich in angemesse-
ner Weise auf die Wirtschaft auswirken kann,
ohne allzu restriktiv auf die Wirtschaft einzu-
wirken, werden heurte erst im Ansatz verstan-
den.” Die interne Struktur des Wettbewerbs-
systems ist dabei auf jeden Fall ein Schliissel
zum Machrgeflecht der Beteiligten, die aufler-
halb des Marktes — eher im Beteich der Politik
denn in der Wirtschaft — stehen.«

Es ist schon mehrfach angeklungen, dafl die
deutsche Ubersetzung alles andere als befrie-
digend ist. Schon im Titel wird das Ziel der
volkswirtschaftlichen Theoriebildung ver-
fehlt. Die »moralische Dimensione wire eine
einfache und korrckee Uberserzung des Titels
gewesen. »]enscits des Egoismusprinzipss
laft das Buch aber in die Kategorie moralisie-
render Appelle abgleiten, das ihm in keiner

6 Sene 216 engl Ausgabe.

7 Die Ubersetzung dicser Textpassage in der deatschen Aus-
gabe lauter »Die Starke dieser Mechanismen rescht von zu
schwach, um ihre Aufgabe zu erfullen, bis zu machug,
wodurch sie den Weubewerb uber thre konfliktdammende
Funkuon hinaus erdrucken. Wir beginnen gerade erst, die
Bedingungen zu verstchen, unter denen die Kapsel stark
genug 1st, ohne jedoch zu restrikuy zu wirken.-

Weise gerecht wird. Auch mit der Uberset-
zung etwa des Wortes »unselfishly« mic
»selbstlos« wird einc europiische Denkstruk-
tur dem amerikanischen Modell Gibergestulpt.
Das Nichi-Egoistische ist bei Erzioni noch
kein Altrmismus, sondern Element des indivi-
ducllen gewinnorientierten Handelns in der
Markuwirtschaft.

2. Okononue fiir Juristen = Jura fisr Okono-
men

Die eigentlich spannende Dimension diescs
Buches fiir Juristen ist die Offnung der Wirt-
schaftswissenschaften fiir normarive Uberle-
gungen. Allzu lange von dem unsinnigen
Gegensarz historisch-materialistischer Deter-
mination zur Wertfreiheit beherrschr, wird
ein weit bescheidenerer Werturteilsstreit ge-
fialire, den vor allem die Soziologie crlebt hat.
Es geht nicht um die normative Besummung,
sondern um die normative Einbettung von
Wirtschaft, deren rational mathematisches
Kalkal im Tausch- und Gewinnprinzip als
Mechanismus vorausgesctzt bleibt, In der
kontinentaleuropiischen wirtschaftsrechtli-
chen Diskussion gerade der ordo-liberalen
Schule ist so etwas eher selbstverstandlich,
wenn die rechtlichen Rahmenbedingungen
der Okonomie betont werden. Unbestritten
war dies bis zu den radikalen Neudefinitio-
nen etwa der Mestmickerschule oder in der
deutschen Posner-Rezeption, die sich dann
auch in ganz offener Infragestellung matericl-
ler Bewertungsautonomie der Gerichte in der
Praxis nicderschligt,” auch das Grundver-
standnis im Wirtschaftsrecht. So ist das Pri-
mat demokratischer Kulwur gegeniiber dem
Gewinnstreben des Einzelnen bei der Frage
der Sittenwidrigkeit im Wettbewerbs- und
Zuvilrecht auch im staatsfernen Bereich eine
selbstverstindliche Voraussetzung der Wirt-
schaft, Der Siegeszug der culpa in contra-
hendo, die Durchgriffshaftung, das kapitaler-
sctzende Gesellschafterdariehen, Prospekt-
und Produkthaftung, Datenschutz und die
untberschbare Rechtsprechung zu den Ge-
neralklauseln der §§ 242, 138 BGB sowie § 9
AGB-G zeugen von einem ungebrochenen
materiell-rechtlichen Anspruch des Rechts-
systems gegenuber der Wirtschaft.

Diesc Bindungen, rechtlich abgesichert durch
verfassungsrechtliche, in den USA so nicht

8 Ahrend Weber, Ruckwirkung von Rechtsprechung -~ Be-
richtuber ein Symposium in Bonn, WM 1996, 42 if.; chenso
Medicus, Uber dic Ruckwirkung von Rechteprechung,
NJW 1995, 2577; vgl. auch Neuholf ZIP 1995, 8%5.
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vorhandene Prinzipien der sozialstaatlichen
Gemceinwohlbindung des Eigentums bis hin
zu den Sozialisterungsklauseln heute, verlie-
ren jedoch relativ an Bedcutung, weil die
Wettbewerbsfahigkeit, hohere Produktivitdt
und Arbeitsplatzgarantien der Effekrivitdr
subjekuver Rechte entgegengestellt werden
kénnen. Kartellrecht kann inzwischen mit
Reche als Bagatellrecht beschimpft werden,
Klagen aus dem Recht des unlauteren Wert-
bewerbs wurden zum Handclsobjekt auf dem
Markt konkurricrender Unternchmen, und
das Finanzdienstleistungsrecht zeichnet fak-
usche Strukruren nach, um keine wirtschaftli-
chen »Fortschritte« zu verhindern und die
Stabilitat der DM nicht zu erschiittern. Vor
allem der uber dic EU-Regelungen erfol-
gende  Erosionsprozefl  des  offentlichen
Rechts, der Zulassungs-, Aufsichts- und Be-
wertungsmechanismen, wie er das admini-
strative Rechtssystem der romanischen Lin-
der noch weit stirker gepragt hat, wird nicht
annahernd durch entsprechende privatrecht-
liche Normicrungen aufgefangen. Mit der
dkonomischen Analyse des Rechts hatman in
der Rechtswissenschaft auch den theoreti-
schen Rahmen angedeutet, mit dem Rechrder
(im angloamerikanischen Raum geldufige)
Stellenwert eines Konflikeminimierungsin-
struments der Wettbewerbsgesellschaft zur
Kostensenkung in Produktion und Distribu-
tion zugcordnet werden konnte.

Diese, fiir die kulturelle Tradition unserer
Rechtssysteme, die weit iiber die Phase der
Marktwirtschaft und des Kapitalismus hin-
ausreicht, teilweise erstaunlich simple Reduk-
tion von rechtlich-kultureller Komplexitit
hat in der Praxis mehr Relevanz als die recht
enge Literatur vermuten faflt. Wenn sich etwa
die Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs
teilweise sogar explizit an dem jeweils wirt-
schaftlich Machbaren orientiert und weit ver-
breitete z. B. generelle AGB’s immer anpas-
send interpretiert (damit nicht Millionen
Exemplare neu gedruckt werden mussen),
Einzel-AGB’s dagegen mit dem Nichuig-
keitsverdikt belegt werden, wenn Groffusio-
nen auflerhalb des Rechissystems abgewik-
kelt werden oder in der EDV-Fuphorie der
technologischen Notwwendigkeit neben Da-
tenschutz auch Beratungspflichten, Uberei-
lungsschutz und Verursacherprinzip geopfert
werden, dann ist die Tendenz deutlich, dafl
immer der Beweis angetreten werden muff,
dafl bei ihrer Durchsetzung keine groflercn
negativen wirtschaftlichen  Auswirkungen

(Kosten, Investitionshindernisse, Arbeits-
platzverlust und Unsicherheit) entstehen.

Da der Abstand zwischen wirtschaftswissen-
schaftlicher Realitir, die dem amerikanischen
Modell folgt, und rechtswissenschaftlicher
Ideologie, die mit ordoliberalen Prinzipicn
die Potenz des Staates in der Wirtschaft ab-
strake aufrechrerhilt, immer grofer gewor-
den ist, nihert sich auch das kontinentaleuro-
piische System der amerikanischen Praxis an.
Deshalb ist es um so wichtiger, Untersuchun-
gen wie dic hier vorgestellie aufzunehmen,
um nicht mehr defensiv konservierend den
materiellen Rechisstaat gegen das Kosten-
prinzip zu verteidigen sondern offensiv sich
in dic Wirtschaftswissenschaften einzumi-
schen und dort die moralischen und affirma-
tiven wic normativen Wertungen mit rechtli-
chen Vorgahen zu konfrontieren. Wirtschaft
steuert sich heute nicht global, sondern nur
noch dadurch, dafi externe Wertungen iiber
Marktmechanismen selber in die Einzelpro-
zesse integriert werden.

Wir konnen daher die bei Etzioni am Ende
seines Buches aufgestellte Frage nach den
Grundlagen stabiler Wertorientierungen fir
wirtschaftliches Verhalten in der kontinental-
curopaischen Tradition viel kompetenter stel-
len als dies in einem auf Verfahren reduzicrten
amerikanischen Rechtssystem moglich ist,
dessen dienende Funktion fir Wirtschaft von
jeher feststand. Daft Recht dort selber Waren-
charakter hat und nicht aur den Warenaus-
tausch reglementiert, zeigt schon das Verhilt-
nis der iiber 1 Million Anwilte zu den
wenigen rausend Richtern sowie die Domi-
nanz der Anwaltsentgelie fiir den Recheszu-
gang.

Etzion: 6ffnet mit seinen Analysen somit den
Wey fir eine juristische Antwort auf die An-
griffe der dkonomischen Analyse des Rechts.
Die Wirtschatisjuristen erhalten von diesem
Anti-Posner cin kompetent genurztes Instru-
mentarium zur »rechtlichen Analyse der
Okonomie«. Was bei ihm die »moralische Dj-
mension« der Wirtschaft heifir, konnte also
die rechtliche Implikation okonomischer
Prozcsse bezeichnen. Diese Deutung, die von
Eizioni selber im US-amerikanischen Kon-
text von Kautelarjurisprudenz nicht uberzeu-
gend vorgenommen werden kann, hite in
Europa den Vorteil, dafl auf gefestigrem Bo-
den argumentiert werden kénnte und Juri-
sten, verfassungsrechilich legitimiert, sich un-
mittelbar mit Okonomie zu beschiftigen
hatten. Sie konnten dabei zugleich die Pro-
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bleme in der dkonomischen Analyse des
Reches vermeiden, bei der Okonomie von
autodidaktisch geschulten Juristen allzu ab-
strakt von der Praxis der alltiglichen Wirt-
schaftswissenschaften entfernt, Banales tiber
dic Kostenstruktur der Konfliktbewiltigung
zu eruicren vorgibt. Statt zu schmalspurigen
Betriebswirten der Gesellschaft zu werden,
konnte die rechtliche Analyse der Okonomie
der auf Selbstzweck reduzierten Wirtschaft
zum Instrument einer gesamtgesellschaftli-
chen Entwicklung nicht nur marcrieller, son-
dern auch immaterieller Werte verhelfen. An-
gesichts des Abbaus von realer Staatstitigkeit
und der sozialen wie okolugischen Anforde-
rungen an die Privatwirtschaft des z1. Jahr-
hunderts wire cin solches Unterfangen von
kompetenten Vertretern ciner traditionsrei-
chen Wertanalyse auBerordentlich produktiv,
wobect das revolutiondre Element des Wert-
konservativismus auch der Jugend ein span-
nendes Gestaltungsfeld geben wiirde. Unter
diesem Gesichispunke sollten sich dann Wirt-
schaftsjuristen auch in Privatisicrungen etwa
des Postmonopols ebenso wie des Gesund-
heitssektors oder der Altersvorsorge einmi-
schen, weil durch das Bewufitmachen der von
Etzioni analysierten moralischen Implikatio-
nen von Rationalisicrungsgutachten Kon-
flikte zu rechtlichen Wertungen deutlich wer-
den. Dafl solche Konflikie nicht immer
zugunsten des geltenden Rechts entschieden
werden miissen, sondern auch die Rechtsver-
inderung einschliefen, st den Anhingern der
ckonomischen Analyse des Rechts durchaus
zuzugestehen. Nur, auch der umgekehrre
Weg 1st notwendig, weil auch eine noch so gut
funkrtionierende Okonomie in einer Demo-
kratie nicht dazu fihren darf, daff die Grund-
werte der Gesellschaft unbewuflt und vom
Egoismus des einzelnen Gewinnstrebens ge
trieben aufler Kraft gesctzt werden.

3. The Spirtt of Communaty

Dies ist jedoch nicht dic Antwort des Sozio-
logen Etzioni. Wihrend in seiner »morali-
schen Dimension« die Frage zutreffend for-
muliert ist, wird die Antwort in ganz anderer
Weise in »The Spirit of Community« ver-
sucht. In dem wieder mit wenig Verstindnis
fiir die amerikanischen Verhiltnisse mit »Die
Entdeckung des Gemeinwesens« (Gemein-
wesen ist in Deutschland vor allem die staathi-
che Struktur, das genaue Gegenteil von Lt-
zionis Anliegen) iberscteten Buch wird dem
Rechr, Gberspitzt ausgedrickt, das morali-

sche Gewissen des Volkes vorgezogen. Dies
geschieht, perade weil es in der amerikani-
schen Rechtstradition wenig die Wirtschaft
eingrenzende Wertvorstellungen gibt. Selbsc
ausfihrlich gercgelie Gebicie wie der Ver-
braucherschutz reduzieren sich in den USA
auf Information und Verfahrensmechanis-
men. Daher mufl Etzioni seine moralischen
Grundlagen in der Diskussion mit der Chi-
cago-Schule auflerhalb des Rechts suchen. I'r
findet sie in der Community, die in den USA
ethnisch oder stadtteilbezogene Aktivitaten
bezcichnet. Gerade die Abwesenheit ciner
funktionierenden Kommunalpolitik mit poli-
tischen Parteien und Gruppen in den USA
ebenso wie das Fehlen tberregional wirksa-
mer Wohlfahrisverbinde, Gewerkschatten
und Kirchen hat dort dazu gefuhre, dafl die
lokale Politik von Biirgerinitiativen, Staduteil-
gruppen, ethnischen Gruppen und lokal tdti-
gen  Glaubensgemeinschaften  beeinflufic
wird, Das jihrliche Treffen von iiber 1000
Community-Groups in der Hauptstadt der
Community-Bewegung, Chicago, und legen-
dire Figuren der Community-Bewegung wie
Gale Cincotta verkorpern diesen diffusen
Hintergrund, der die »ssilent majority«
ebenso wie den »Gemeinsinn« und dic auf
10% geschartzre freiwillige Arbeit der Ameri-
kaner in »ihrem Gemeinwesen« reprasen-
tiert.

Die fchlende historische [dentifikation mit
einer einzigen Volkskulwur in den USA, das
Sammeln von Einwanderern tn besummten
Quarueren von Stadien, macht community
action zum Politikersatz. Diese Community
artikuliert tiber ihre spontanen Bewegungen,
vor allen Dingen in den lokalen Fernsehsen-
dern und Zeitungen, aber auch iiber ihre
Kongrefireprisentanten, die sich individuell
nach den Stimmungen im Stadueil um-
schauen, dic »offentliche Meinung«. Hier
wird soziale Ricksichtnahme, freiwilliges
Engagement von der Abfallbeseiugung bis
hin zur Laternenbelcuchrung und  Woh-
nunyspolitk abgefordert. Der amerikanische
»cOmMmunity reinvestment act« und  der
»community development act« scrzen dies
auch in der Gesetzgebung um, indem nach
unseren Kritetien nicht definierten und un-
strukturierten Gruppen erhebliche Rechisge-
walt zugeordnet wird.

Die Zerrissenheit der Community-Bewegung
zwischen Fundamentalopposition, konserva-
tiv-antistaatlicher Haltung bis hin zu sozialer
Bewegung macht dabei auch deutlich, wie ge-
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fahrlich die Beantwortung der Wertfindung
und Wertsetzung durch dezentrale, nicht or-
ganisierte [nstanzen ist. Wihrend sie in einem
Staat die Todesstrafe durchsetzen, wird in
dem anderen ein Armutsbekimpfungspro-
gramm erstritten. Gleichwohl ist Etzionis
Konzept, das ihm in den USA von erzkonser-
vativen Politikern ebenso wie von den »Libe-
rals« Beifall eingebracht hat, die wohl einzige
Losung, so etwas wie eine nationale Idenutir,
die die USA fir die Bewalugung threr sozia-
len Spannungen braucht, von der Basis her
neu aufzubauen. Da dic Communities immer
stirker regional deftnicrt und mit Antidiskri-
minierungsprinzipicn durchsetzt sich struk-
turieren, cntsteht somit auf der unrersten
Ebene dieses Volkerbundes etne Gruppe von
Kleinstnationen und Kleinststaaten, die nach
dem problematischen Flaggennationalismus
{»Honor it, defend it«) inzwischen sogar die
amerikanische Auflenpolitik bestimmen.

Transportiert man Erzionis Ausfithrungen
zum Geist der Community wortlich in den
kontinentaleuropiischen Kontext, so wird
die Ubersetzung nicht nur mifiverstindlich,
sondern teilweise auch peinlich. Die Wicder-
gabe von Community als »Gemeinschaft« er-
innert an die vier grofien Gemeinschaftseck-
pfetler des deutschen Nationalsozialismus?
ebenso wic auch des italienischen und spani-
schen Korporatvismus und anderer faschisu-
scher ~ Bewcgungen.  Volksgemeinschaft,
Hausgemecinschatt, cheliche Lebensgemein-
schafy, Wehrgemetnschaft sind nach Carl
Schmitwt die Eckpfeiler eines Freund-Feind-
Denkens, bei dem sich alle Werthaltungen der
Gemeinschaft letziendlich aus ihrem Uberle-
benswillen ableiten, Dieser Uberlebenswille
ist aber in letzter Instanz nicht durch eigene
konstrukuve Entwicklung, sondern vor allen
Dingen durch das Absctzen gegenuber de-
nen, die aulen stechen oder auflen stchen sol-
len, geprigt. Darin konnten sich autoritdre,
hicrarchisch organisierte Fihrersysteme rela-
tiv put wiederfinden, weil dic Definition des-
sen, was die Werte der Gemeinschaft sind,
letzelich nur tiber die Machtfrage losbar wird.
Das Antidemokratische des Gemeinschafts-
denkens ist dann auch in der Besprechung des
»Economist« zum zweiten Etzioni-Buch'®

9 Daru Reiner, Gemenschatt und Fendschalv s Aus
nahmerustand. Faschisusches Rechtsdenken im Naueo-
nafsozhsmus, n: Benahold (Hrsg.) Spuren des Us
rechis, Koln 1alg, 5. 23569

10 «The Restoratons, The Fconomst v, z4.12 1994,
S 671l

akzentuiert worden. Etziom har sich als
Uberlebender des Holocaust in einem Leser-
brief gegen die Unterstellung, er wolle faschi-
stisches Gedankengut in Amerika propagie-
ren, energisch zur Wehr gesetzt. Der Vorwurf
aber bleibt, dafl er die fiir Amerika undenk-
bare Méglichkeit, dafl sich Gemcinschaft tat-
sachlich als der individuell freiheitsfressende
Moloch iber alle ethnischen und sonstigen
Schranken hinweggehend durchsetzt, in Eu-
ropa durchaus denkbar und aktuell ist. Aus-
linder- und Fremdenfeindlichkeit, von der
osterreichischen FPO iiber dic deutschen Re-
publikaner bis zu Le Pen’s franzosischer Be-
wegung machen deutlich, da Nationalismus
und Gemeinschaftsduseler allzu unstrukru-
riert und mifibrauchbar sind, als daf} man sie
als Ersatz normauv rechthich abgesicherter
Werthaltungen nutzen kénnte.

Europdisches Verstandnis ist allerdings dort
moglich, wo Etzioni etwa im fiinfren Kapitel
die Reorganisation von Gemeinschaften auf
einzelstaatlicher Ebene fordert, weil sich der
wertentleerte  amerikanische  Bundesstaat
nach 20 Jahren Reagonomics angesichts der
sozialen und ékologischen Probleme gegen-
iber ciner zentral agierenden autonomen
Wirtschaft scine Ohnmacht auf Dauer niche
wird leisten konnen. Der Zug zum Abbau
zentraler Staatsmacht (2. B. die Abschaffung
von allgemeinen Sozialhilferechten des Fede-
ral Government zugunsten der Subventionie-
rung flexibler autonomer einzelstaatlicher
Systeme) erfordert daher eine Wertausfiillung
auf unterer Ebene. Fiir den kontinentaleuro-
paischen Kontext bedeutet dies gerade umge-
kehrt, daft der Abbau einzelstaatlicher Were-
cinwirkungsmdglichkeiten iber Recht mit
der Entschuldigung der europiischen Eini-
gung bei gleichzeitipem Verzicht materieller
Wirtschaftsregulierung auf EU-Fbene der
falsche Weg sein konnte. Dic Dualitit von
Recht und Wirtschaft muf auch in der Euro-
paischen Union durchgehalien werden. An-
sitze in der Europiischen Union, das natio-
nale Recht im Wege des Auskonkurricrens
nationaler Rechtssysteme durch die Prinzi-
pien der »Heimatlandkontrolles und der
»Gegenselugen Anerkennunge"!
gen und damit letztlich nichts anderes als
Verfahren und Konfliktbeilegungsmechanis-

zu verdrin-
men Gbrig zu lassen, kdnnen zu einem ge-
fahrlichen Wertungsvakuum fihren.

1 Refner, Europusches Finanzdienstleistungsreche, a la
ro-Journal 199¢, 5. §6-104.
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Wenn Etzioni dagegen im zweiten Teil ohne
Referenz aufl das schreckliche System des
deutschen Pflichtenmenschen von »zu vielen
Rechten« und »zu wenig Pflichten« spriche,
Gemeinwohl iiber den Eigennutz stellt, ohne
an den nationalsozialistischen Spruch »Ge-
meinnutz geht vor Figennutz« zu erinnern,
dann ist dieses Mafl an scheinbar politischer
Naivitit nur nachvollzichbar, wenn man be-
rucksichtigt, dafl das Buch allein fur den ame-
rikanischen Markr geschrieben wurde. Beifall
von der falschen Seite hat es daher auch schon
genugend gegeben.

4. Evgebnis

Fur Juristen wie Wirtschaftswissenschaftler
sind beide Biicher wichtig und hilfreich. Die
Wirtschaftswissenschaftler werden in dem er-
sten Buch auf ihre Leerstellen hingewicsen,
die sich inzwischen auch in einer Initiative
von wirtschaftswissenschaftlichen Studenten
zur Integration Skologischer Inhalte in ihr
Studium bereits Bahn gebrochen hat. Sie wer-
den das zweite Buch ebenfalls mit Gewinn
lesen, weil die in thren Marketing-Konzepten
immer deutlicher hervoriretende Kunden-
orientierung, die Ausbreitung von Imagewer-
bung und die Ansprache immaterieller Wert-
haltungen beim Verbraucher die Wirtschaft
ohnehin immer stirker mit Fragen konfron-
tiert, dic auf den »Spirit of Community« hin-
zielen. Grundlegende und langfristige Wert-
orientierungen zur Steuerung threr Produkte
werden sie daraus aber kaum ableiten kénnen
und insbesondere auch keine Strukturprinzi-
pien ener vorwirtsschauenden Wirtschaft.
Fir Juristen bictet dagegen »The Moral Di-
mension« einen wichtigen Einstieg in dic
Funktionsweise und insbesondere in die
Funktionsmaglichkeiten von Wirtschafts-
recht.

Soziale und 8kologische Prinzipien, die im
Recht verankert sind, konnen heute niche
mehr unmittelbar umgesetzt werden. Es geht
darum, die Ansatzpunkte in den wirtschaftli-
chen Entscheidungsstrukturen selber zu fin-
den, die als Einfallstore fiir rechtliche Wer-
tungen in die Wirtschaft dienen kénnen. Was
vormals zum Verhilinis von Zivilrecht und
Grundrechten gesagt wurde, gilt somit fur
Wirtschaft und Recht ganz generell. In dem
zweiten Buch, dessen Essenz auch in dem
Spiegel-Interview zusammengefafit ist, kén-
nen Juristen dagegen vor allem studieren,
welche Probleme und Gefahren, unter Um-
standen aber auch Moglichkeiten entstehen,

wenn das Rechr sich weiter von seiner norma-
tiven Setzung von Rahmenbedingungen fiir
die Wirtschaft verabschiedet und das Wertva-
kuum durch unmittelbare Referenz auf »lo-
kale Gemeinschaften« gefiillt werden muf.
Hier kénnten die Kontinentaleuropier den
Amerikanern erheblich mehr bieten als Et-
zioni uns vermittelt, der sich auch in seiner
praktischen Tatigkeit heute immer stirker der
soziologischen Definition von Gemein-
schaftswerten als der Offnung der Wirt-
schaftswissenschaften fiir durch Tradition
und Verfahren demokratisch gefestigten ge-
sellschaftlichen Werthaltungen widmet.
Schon jetzt steht aber fest, daf8 Erzioni mit
dicsen beiden Biichern cinen Schlissel der
Diskussion fiir das 21. Jahrhundert iiber die
Reintegration ehemals staatlicher Funktionen
in private Wirtschaftsablaufe unter Marktbe-
dingungen geliefert hat.

Udo Reifner

Bernhard Schhink, Der Vorleser, Ziirich 1995
(Drogenes-Verlag), 206 S., DM 34,-

»Der Vorleser« von Bernhard Schlink, geb.
1944, beschreibt Ausschnitte aus einer Bio-
graphic, die dic Seine sein kénnte, aber auch
die Meine und die der Mchrzahl der KJ-Re-
daktion. Nachkriegszeit, Schule in den soer
Jahren, Studium der Rechtswissenschaften,
die Auseinandersetzung mit dem Nationalso-
zialismus, beobachtende Teilnahme an einem
KZ-Prozel als Seminarthema. Zu einer guten
Erzahlung mauserte sich dieser szenische
Hintergrund durch die niichterne Sprache,
die Reflexionen, vor allem aber durch dic fes-
selnde Geschichte. Bernhard Schlink ist auch
ein guter Kriminalautor.

Gekauft habe ich das Buch, wie meist, auf-
grund von Empfehlungen und Rezensionen.
Aber der eigentliche Grund war, dafl sein
Autor Professor fiir Offentliches Recht an
der Humboldt Universitdt zu Berlin ist. Was
Fachkollegen schreiben, kann mit gesteiger-
ter Aufmerksamkeit rechnen. Dies gilt erst
recht, wenn sie sich auf fremdes Terrain bege-
ben. Hier tritt zur eifersiichugen Beobach-
tung der Gesetze der Zunft die pure Neugier
hinzu. Wie schreibr einer, der im Hauptberuf
Rechtslehrer ist und die tiblichen trockenen,
zweifellos intelligenten Artikel, Gurachten
und Bucher verfalt und feinsinnig die juristi-
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schen Probleme der Amtshilfe zu deklinieren
weif}, Literatur? Juristen wildern ja niche sel-
ten in fremden Girten, in denen es lusuger
und bunter zugeht. Mit dem Erfolg stellt sich
dann zumeist der Verlust der Freude an der
rechtswissenschaftlichen Prosa ein. Der ge-
lungene Spagat ist eher die Ausnahme.
Zudem war ich unlingst, eher zufillig, auf ¢i-
nen juristischen Text von Bernhard Schlink
gestoflen, der mich stutzig gemacht hatte. In
seiner Antrittsvorlesung an der Humboldt-
Universitit hatte er sich vehement gegen eine
strafrechtliche Verfolgung von DDR-Un-
recht und die strikte Beachtung des Rickwir-
kungsverbots ausgesprochen: »Die Abrech-
nung mit einigen wenigen Schuldigen konsti-
tuiert die Gemeinschaft der vielen Unschuldi-
gen. Die Verurteilung der Auswiichse eines
Systems als spcktakulare Exzesse einzelner
bedeutet die Exkulpation all derer, die das
System auf weniger spektakulare Weise ge-
stiitzt haben. So konnen auch schlimme Ab-
schnitte der Geschichte in das individuelle
und kollektive geschichtliche Bewuftsein in-
tegriert werden: Als doch nicht so schlimm,
wenn man von individucllen Exzessen ab-
sieht«.”” Der Text endet mit dem nach meiner
Auffassung"? fatalen Satz: »Es gibt im geein-
ten Deutschland Wichugeres und Dringen-
deres als weitcre Strafprozesse«'t, Wiirde,
wer dies schreibt, Gleiches auch fiir die NS-
Prozesse nach 1945 gelten lassen? Wirde die
Lektiire seines Romans die auflerjuristischen
moralischen Motive und Empfindungen ver-
stindlich werden lassen, warum er »als
Rechtswissenschaftler« der strafrechtlichen
Aufarbeitung von Staatsverbrechen eine so
dezidierte Absage erteilt?

»Der Vorleser« ist zunichst ein sehr spannen-
des Buch. Es hat alles, was man von einem
Roman, wie sich diese Novelle nennt, erwar-
ten darf. Tdter und Opfer in schillernden
Varianten, einc unkonventionelle Liebesge-
schichte, die dramatische Zuspitzung vor
dem Einbruch der Tragodie. Und zu guter
Letzt — nein, kein happy end -, aber doch ei-
nen Funken Anerkennung, einen Hauch Ver-
sohnung. Der Autor und Ich-Erzihler hat
cine wundersame Doppelbiographie ge-
schrieben: Die Begegnung dieser ersten

t Rechtsstaat und revoluuonare Gerechtigkeit, Neue Jusuz
1994, S. 433, 434

2 Dargelegt n: Der sRechishistorikerstrente um Amnesucs
Pohusche Klugheit, morahsche Richugkeit vnd Gerech-
ugkew ber der Aufarbeiung deutscher Vergangenheren,
KJ H.2/1695. S. 131 ff.

3 Ebd,, S.437.

Nachkriegsgeneration, die mit Fug und Recht
von sich sagen konnte, nicht dabei gewesen
zu sein und von Nichts gewuflt haben zu
miissen, die also mit Kanzlers Worten fur sich
zu Recht die Gnade (nicht das Recht!) der
spiten Geburt reklamieren konnte, die Be-~
gepnung dieser ersten Nachkriegsgeneration
also mit sich sclbst und ihrer Vergangenheir.
Der Scheitel- und Wendepunkt des Romans
fillt, wie konnte es anders sein, in die Stu-
dienjahre unmittelbar vor 1968. Als die Re-
volte ausbrach, hatte der Held der Erzzhlung,
Michael Berg, ihre Erregung, ihr Pathos und
ihr Erkalten bereirs hinter sich.

»Der Vorlescrv ist ein Entwicklungsroman in
drei Akten: Die geheimnisvolle Liebschalt,
der Prozefl, Gefangenschaft und Tod. Im er-
sten Akt verliebr sich der 15jahrige Gymnasi-
ast aus bildungsbiirgerlichem Haus in die
Straflenbahnschaffnerin Hanna Schmitz. Sie,
dic deutlich altere, fihrt thn in die Geheim-
nisse der Liebe ein. Er muff ihr dafiir vorle-
scn. Mit threm plotzlichen Verschwinden,
niecmand weiff wohin, endet die heimliche Be-
ziehung. Jahre spater sieht er sic wieder. Sie
ist Angeklagte in einem KZ-Prozef, er ist Ju-
rastudent, der im Rahmen eines Seminars an
den Verhandlungen reilnimmt. Sie verteidigt
sich denkbar schlecht und wird als einzige der
funf angeklagten ehemaligen Aufseherinnen
ciner KZ-Fabrik zu lebenslanger Freiheits-
strafe verurteilt. Das nachste und letzte Mal
sieht er sic, im dritten Akt, am Tage vor ihrer
vorzeitigen Haftentlassung. Hanna Schmirz
ist eine alte, alt riechende und gebrochene
Frau. Sie erhingt sich am folgenden Morgen,
unmittelbar bevor Michael Berg sie abholen
und zu der angemieteten Wohnung bringen
will, in ihrer Zelle. Entsprechend ihrem letz-
ten Willen Gberbringt er thre geringen Er-
sparnisse der letzten Uberlebenden des La-
gers, die in den USA wohnt.

Schuld und Sihne ist das vorder- wie hinter-
grindige Thema des Romans. Die unschul-
dige, geheimgehaltene, verborgene Liebe des
Knaben zur reiferen Frau mutiert zur Kom-
plizenschaft, Er liebte sie, ohne von ihrer
Beteiligung am Raderwerk des Holocaust zu
wissen. Als er davon erfahr, ist es zu spit. Er
kann sich aus der Verstrickung, er kann sich
vom Nachdenken iiber Hanna, von threr Pri-
senz nicht mehr 1osen. Seine spateren Bezie-
hungen sind schon gescheitert oder scheitern,
er wird seine Rolle als Vorleser wieder auf-
nehmen und ihr besprochene Kassetten ins
Gefangnis senden, er wird ihr zwar nie
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schreiben, aber ihren bevorstehenden Uber-
gang in dic Freiheit vorbereiten, er wird sie
zulerze sogar im Gefingnis besuchen und ih-
ren leizten Willen ausfithren: Denn er ist der
einzige, der ihr Geheimnis errit und reilt.
Im Laufe des Prozesses wird thm klar, dafd sie
von der Scham beherrscht wird, nicht lesen
und schreiben zu konnen, und von der Angst,
dieser Makel konne offenkundig werden: Da-
her mufte er ihr vorlesen, daher ihre Unsi-
cherhciten auf der gemeinsamen Fahrradiour,
wo sic Strafenschilder und Namen nicht er-
kennen konnte, daher ihre panische Aggres-
sion, als sie sich cines Morgens im Hotel
schlafend verlassen fiihite und er doch nur ge-
gangen war, die Brotchen zu holen, was er ihr
auf cinen Zettel geschrieben hatte, daher ihre
Unkenntnis der Anklageschrift und des Bu-
ches, das ithr zugrundelag und von jener Frau
geschrieben war, die als einzige mit ihrer
Mutter den Todesmarsch aus der KZ-Fabrik
bei Auschwitz und das Inferno der einge-
schlossenen Frauen in der brennenden Kirche,
deren Tiren die Angeklagten nicht offneten,
tiberlebt hatte. Daher hatte sie, z6gernd zwar
und widerwillig, aber in ausweglos erschei-
nender Enge zugegeben, den Bericht tiber die
Brandnacht an dic SS geschrieben zu haben,
woraus das Gericht, sekundiert von den ibri-
gen Angeklagten, messerscharf auf ihre Rolle
als Hauptverantwordiche und Hauptschuldi-
ge geschlossen hatte.

Aus Scham vor Entdeckung dessen, was sie
als ihren eigentlichen Mangel empfindet, war
sie uberhaupt erst zur SS und damit in die
Miihle des Holocaust gekommen. Die Stelle
als Vorarbeiterin im Siemens-Werk zu Berlin,
die ihr angeboten worden war, hitte sic, lese-
und schreibunkundig, wie ste war, nicht aus-
fiillen konnen. Einmal drin, blieb sie dabei.
Schon in der KZ-Fabrik liel} sie sich von
schwichlich gewordenen Madchen, auf die
der Transport nach Auschwitz wartete, vorle-
sen, bis auch diese auf die Liste gesetzt wur-
den.

Dic Scham des Analphabetismus sitzt tiefer
als ithre Scham iiber die Verbrechen, an denen
sie mitwirkee, beteiligt war oder die jedenfalls
doch auch durch sic geschahen. Diesc Scham
machte sie scheinbar gefiihllos, verhindert
ihre Mitwirkung an der Aufklirung, ja selbst
das hlofle Reden iiber Ereignisse, Handlun-
gen, Mortive und Absichten oder Gefiihle.
Diese Dominanz der Scham des Analphabe-
tismus, die die Empfindsamkeit der Hanna
Schmitz angesichts ihrer Schuld iberlagert

und abtdeet, ist keineswegs ein blasses und
wenig tiberzeugendes Konstrukt des Autors.
Im Gegenteil: Der Analphabetismus ist das
Signum ihrer niedrigen sozialen Herkunft,
das sie vor sich selbst entwerter, entwiirdigt.
Weil sie nicht lesen und schreiben kann, fiihlt
sie sich auflerhalb von Kultur und Zivilisation
gestellt.

1hr ganzes Begehren ist es, an diesen Werten
und Welten teilzunchmen. Deshalb braucht
sie, inder KZ {‘abrik wie als Schaftnerin nach
dem Krieg, die Vorleserinnen und den Vorle-
ser. Zugleich fiirchter sie nichts mehr als die
Entdeckung ihres Stigmas. Sie wire gleichbe-
deutend mit dem Zusammenbruch jeglicher
Hoffnung auf Achtung und Anerkennung.
Das ganze Leben von Hanna Schmitz ist auf
diese clementare Verleugnung gegriindet. Es
ist ihr dominantes Motiv vor dem Krieg, im
KZ, nach 1945 und im Prozefl.

In der Figur der Hanna Schmiwz hat Schlink
den Handlangern und Schergen des NS-Sy-
stems Gestalt verlichen. Thr Kernproblem
war, ist und bleibt das soziale Sugma. Diese
»Knechtsgestalt« mag sie fiir das Leiden ande-
rer unempfindlicher machen, weil sie am cige-
nen Leiden genug haben. Aber sie werden da-
durch nicht schuldiger als die »biirgerlichen«,
die »gebildeten« Befehlsgeber, Organisatoren
und Exekutoren der NS-Verbrechen. Eher ist
das Gegenteil der Fall. Sie bleiben, beschiadigt
wic sie sind, identisch. Deshalb beginnt Han-
na Schmitz nach Krieg und Holocaust kein
neues, abgespaltenes Leben und versucht gar
nicht erst, im Schatten ciner verleugneten
Identitit der Veranrwortung fiir ihre Mittiter-
schaft zu entkommen.

Es gehort zu den bedriickendsten Erfahrun-
gen der Prozesse gegen NS-Verbrecher, dafl
mcines Wissens keiner der sgroflen Tater«
auch nur einen Anflug von Schuldbewufitsein
und Reue gezeigt hdtte. Fiir Hanna Schmitz
gilt das auch. Ein einziges Mal geht sie im
Prozefl in die Offensive. Auf die Frage des
Richters, ob sie nicht gewuflt habe, daf sic die
Gefangenen aus der Fabrik mit der Zusam-
menstellung der Transportliste in den Tod
schickte, antwortete sie zunichst:

»Doch, aber die neuen kamen, und die alten
mufiten Platz machen fir die nenen«, und
dann, auf erneute Nachfrage:

slch habe... ich meine... Was hatten Sie
denn gemachi?s,

worauf der Richter, sichtlich irritiert, aber
diese Irritation im Versuch, Zeit zu gewinnen,
zugleich spielerisch nutzend, antwortete:
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sEs gibt Sachen, auf die man sich einfach
nicht einlassen darf und von denen man sich,
wenn es emnen nicht Leib und Leben kostet,
absetzen mufi«.

»Also harte ich... hétie mcht... hitte ich
mich bei Siemens nicht melden diirfense
Hanna Schmitz verstummt danach erneur,
eingekapselt in ein inneres Gefangnis, dem
spater das duflere Gefiangnis Halt, Raum und
Struktur gibt. So bleibt sie auf erstaunliche
Weise identisch, reift im Zuge des Romans zu
einer greifbaren Gestalt verstockter, sich all-
mihlich 6ffnender, reflektierender Bufle, die
im Gefangnis mithsam Lesen und Schreiben
lernt, sich Bucher iiber dic Ermordung der
Juden ausleiht und ihren kargen Nachlafl der
Autorin widmet, der sie ihre Verurteilung
verdankt. Allmihlich iiberwindet sic die er-
ste, idiosynkratische, aber doch auch »gesell-
schaftlich  vermitteltes, schichtspezifische
Scham zugunsten der Einsicht, vielleicht auch
einer blof gefithlsmifigen Nihe, in eine viel
groflere Scham. Die Schuld, dabei gewesen zu
sein, nicht gegangen zu sein, wo sie hare ge-
ben konnen, nicht geholfen zu haben, wo sie
(vielleicht?) hdtte helfen konnen. Sie war eine
gute Gefingnisinsassin, von den Mithiftlin-
gen anerkannt und von der Leiterin ge-
schatzt. Thr Leben war ein Gefdngnis. lhrem
Leben nach dem Gefangnis hat sie ein Ende
gesetzt.

Der Roman evoziert wenn nicht Mitleid, so
doch Mitgefithl mit der Hanna Schmitz. Das
ist die Perspektive von Michael Berg, des im-
mer schon frihreifen Ich-Erzihlers, der
durch den Zufall der Begegnung und Bezie-
hung zum Mitwisser wird, zum Einzigen, der
sie kennt und versteht, weil er sie zunichst
einmal naiv erfahren und geliebt hat. Insofern
befindet er sich in der Situation, die dic mei-
sten der Nachgeborenen kennzeichnet: Am
Anfang war das Kindscin und gewiff doch
auch die Licbe zu den Eltern, den Onkeln
und Tanten, den Verwandten. Erst dann
wurde zum Thema, ob die spite Geburt eine
Gnade, ein Persilschein fiir neue Unbefan-
genheit, oder ein Verhingnis, das Menetckel
einer nicht etwa abstrake fortwirkenden Kol-
lektiv- oder Generationsschuld bis ins siebte
Glied, sondern ciner libidingsen Verstrickung
mit den Tatern als Menschen, als Personen,
war.

»Der Vorleser« spitzt diese allgemeinc Be-
findlichkeit der Nachkriegsgeneration inso-
fern dramatisch zu, als er sie in eine reale

Liebesgeschichte zu einer in jeder Hinsicht
fremden Frau transformiert. Auf der symbo-
lischen Ebene trigt sie jedoch erkennbar
Ziige einer inzestudsen Verbindung. Es ist die
Mutter, die sie suftet, indem sie den von der
langwihrenden Krankheit kaum genesenden
Knaben anhalt, der unbekannten Frau, die
ihm bei deren erstem Aufbrechen beiseite ge-
standen hat, mit einem Blumcnstraufi die
Aufwartung zu machen und Dankbarkeit zu
bezeugen. Und es ist das Haus, das eigentlich
sein Haus, das Haus seiner Triume, sein El-
ternhaus (?) ist, in dem sich die Liebe zu
Hanna fixiert:

»Schon als kleiner funge hatte ich das Haus
wabrgenommen. Es domimerte die Hauser-
zele. Ich dachte, wenn es sich noch schwerer
und brewer machen wiirde, miifiten die an-
grenzenden Héuser zur Seite rviicken und
Platz machen. Innen stellte ich mir ein Trep-
penhaus mut Stuck, Spiegeln und einem orien-
talisch gemusterten Liufer vor, den blank
polierte Messingstangen anf den Stufen hiel-
ten. Ich erwartete, daff in dem herrschaft-
lichen Haus auch bherrschaftiiche Menschen
wohnten ... Immer wieder habe ich in spite-
ren Jabren won dem Haus getrdumi. Die
Traume waren abnlich, Variationen ewmes
Traums und Themas. Ich gebe durch emne
fremde Stadt und sebe das Haus. In emem
Stadrviertel, das ich nicht kenne, in emer
Hauserzede. Ich gehe weiter, verwirrt, weil
ich das Haus, aber nicht das Stadiviertel
kenne. Dann fallt mur ein, daf ich das Haus
schon gesehen habe ... Mit diesen getraumten
Evinnerungen bin 1ch berubigt; das Haus in
ewer anderen Umgebung wiederzuseben,
kommt mur nicht sonderbarer vor als das zu-
fallige Wiedersehen mut einem alten Freund in
fremder Umgebung. Ich kebre um, gehe zum
Haus zuricck und die Stufen binauf. Ich will
eintreten. Ich dricke die Klimke ... Aber ich
offne die Titr nicht. Ich wache auf und wefy
nur, daff ich die Klinke ergriffen und gedrucke
habe. Dann kommt mir der ganze Trawm in
Erinnerung und auch, dafl ich ibn schon ge-
traumt habe= (. 9f.).

Vor die Heimkehr ins Elternhaus hat Bern-
hard Schlink das Erwachen gesetzt. Das st die
eine Botschaft: Der Zugang ist von dieser Seite
versperrt. Schlink beschreibt mit diesem
Traumbild eine Blockierung, die - als wechsel-
seitige — schier uniuberwindliche Barricren
zwischen NS-Tatern und thren Kindern er-
richtet. Der israclische Psychologe Dan Bar-
On ist bei seinen Gesprichen mit KZ-Titern
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und ihren Kindern immer wieder auf diese
traumatische Bezichungsstérung, dicses Phi-
nomen der »doppelten Mauer«, gestoflen.'’
Dic Titer iberleben, indem sie ihre Schuld
einkapseln, verdrangen, verschweigen. Thre
Sprachlosigkeitiibertragt sich auf ihre Kinder,
die ahnen, was sie nicht wissen sollen, und
nicht nachfragen, weil sie um die Folgen des
furchibaren Wissens firchten: die Gefahr der
ZerstSrung der Bezichung zu den Eltern.
Wichtig ist deshalb die andere Botschaft des
Romans. Sie gibt »die Tochters, dic letzte
Uberlebende und Autorin des Buches iber
den Todesmarsch und dic Verbrennung der
jidischen Frauen in der Kirche, als ithr Mi-
chael Berg die Ersparnisse liberbringt:
»Warum haben Ste das alles gemachti«, fragt
sie ihn.

«Wir batten, als wch fiinfzehn war, eine Bezie-
hunge.

»Sie memen, sie haben zusammen geschla-
ffﬂ.‘,w
»fa-,
»Was ist diese Frau brutal gewesen ...« Und
wenig spiter:
sHatten Sie, wenn Sie in den letzten Jabren
mit thr Kontakt batten, jemals das Gefiihl,
dafl sie wufite, was sie lhnen angeran
hat«
Hanna Schmitz wuffte es nicht, niche cinmal
Michacel Berg selbst haue sich seine Verlet-
zung cingestanden. So steht am Ende des
Romans der schwierige Beginn der Aufarbei-
wng des Leidens der zweiten Generation.
Die Chance dazu hat erst die Begegnung mit
der Uberlebenden des Verbrechens erdffnet.
Die Kinder der Titer brauchen das Gesprich
mit den Opfern.

Thomas Blanke

Christoph Gusy

Privatisierung von Polizeikosten?

Vortrag, gehalten am 6. Februar 1996 im Rahmen des Gesamtthemas
»Recht und Rechtsvollzug — Anspruch und Wirklichkeit*

Die gegenwirtige Knappheit tffentlicher Mittel gibt der Frage nach der Uber-
wilzung von Polizeikosten auf Dritie besondere Aktualitdt und Brisanz. Polizei
und offentliche Sicherheit werden heute als offentliche Giiter behandelt. Dabei
steht der individuelle Kostenanteil des Einzelnen durch seine Steuern in keinem
Zusammenhang mit dem auf ihn entfallenden Nutzen,

Bislang werden Gebiihren beziehungsweise Auslagen polizeilicher Zwangs-
maBnamen den Verantwortlichen angelastet. Neue Ansitze gehen dahin, iber
Gebiihrenpflichten oder Kostenzurechnungen auch (potentiell) Begiinstigte der
Polizei an dem fiir sie erbrachten Aufwand zu beteiligen. Die fiir die Publikati-
on erweiterte Abhandlung stellt die rechtlichen Voraussetzungen und Grenzen
solcher »Schutzgebiihren« aus Grundgesetz, Bundes- und Landesrecht zusam-
men.

Prof. Dr. Christoph Gusy lehrt Rechtswissenschaft an der Universitit Bielefeld.
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