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Dokumentation

Andrea Karsten/Ulrich Mickenberger
»Geplante Arbeitslosigkeit«

Das »Coswiger Beschiftigungsmodell« — eine
Alternative zur Langzeitarbeitslosigkeit?

Wenn 4 Millionen Menschen einer Volkswirtschaft keine Arbeit haben, obwohl sie
ihre Arbeitskraft anbieten, dann lebt diese Volkswirtschaft, unabhingig vom Schick-
sal des Einzelnen, weit unter thren Moglichkeiten. In einem solchen Fall ist der Staat
gefordert, Rahmenbedingungen zu verindern, um die Abwirtsspirale von fehlenden
Arbeitsplitzen, nachlassender Kaufkraft und erschopften Sozialkassen aufzuhal-
ten.

Keinesfalls liegt die Losung fiir diese Problematik in betriebsbedingten Kiindigun-
gen und der Verlangerung von Lebensarbeitszeiten. Um der Menschen willen, die
von Arbeitslosigkeit betroffen oder bedroht sind, gilt es, kreative, dezentrale Lo-
sungsansitze zuzulassen, solange die grofie Politik in Stillstand verharrt und ihrer
Verpflichtung zur Verinderung erstarrter Strukturen nicht nachkommt.

Einen méglichen dezentralen Lésungsansatz bietet das » Beschiftigungsmodell Cos-
wig«. Von einem kreativen Vizebiirgermeister und Mathematiker erdacht und im
Oktober 1994 begonnen, ist es inzwischen zu einem Begriff geworden, der nicht nur
die ostdeutschen Kommunen beschiftigt. Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat jedoch
interveniert, um zu verhindern, dafl dieses Modell bundesweit Schule macht.

Regionale Problematik

1994 war der Mathematiker und Querdenker Bernhard Kroemer, der als Vizebiir-
germeister und 1. Beisitzer der Stadt Coswig bei Dresden innerhalb weniger Jahre
nach der Wende mehr als goo Kiindigungen im offentlichen Dienst aussprechen
muflte, auf die Idee gekommen, einen Versuch zu starten, »Arbeit herzugeben, um
sie behalten zu kénnenc.

Allein im Erzieherinnenbereich hatte es aufgrund drastischer Geburtenriickginge
auf ein Drittel der fritheren Geburtenzahlen 172 betriebsbedingte Kiindigungen ge-
geben. 300 Stellen waren auf 128 zusammengeschmolzen worden, und die Anwen-
dung des Erfordernisses der Sozialauswahl nach § 1 KSchG hatte zur Folge, daf nur
noch weniger als ein Drittel der Erzieherinnen jiinger als 40 Jahre war. Der Abbau
weiterer 57 Stellen bis 1998 stand bevor. Fuhr man nach dem gleichen Prinzip fort, so
gab es im Jahr 2000 keine Erzieherin mehr unter 5o Jahren.

Auch die Méglichkeit, den derzeitigen Bestand an Erzieherinnen durch Teilzeitar-
beit iiber die Jahre zu retten, schied aus. Schon 1997 hitte die wochentliche
Arbeitszeit bei 25 Stunden gelegen, mit fallender Tendenz bis zu 20 Wochenstunden
im Jahr 2000. Zudem bedeutete jede weitere Kiindigung eine weitere Verschlechte-
rung fiir die Arbeitslosensituation der Region Meiflen. Mit 16,6% Arbeitslosigkeit
und einem 77%igen Frauenanteil an der Langzeitarbeitslosigkeitsquote war die


https://doi.org/10.5771/0023-4834-1996-3-368

Chance, in absehbarer Zeit einen neuen Arbeitsplatz zu bekommen, gleich Null. In
dieser Situation »erfand« B. Kroemer sein Personalabbau-Modell, das von der Idee
ausging,

1. teure und fiir die Betroffenen nachteilige Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden,
2. Erzieherinnen-Qualifikationen zu erhalten und

3. eine padagogisch sinnvolle Altersstruktur zu erhalten.

Das Modell vermied die beschriebenen Negativfolgen und, was Kroemer bei seiner
mathematisch-statistischen Uberpriifung herausfand, war sparsamer als die iiblichen
Kiindigungsverfahren.

Praktischer Ablauf

Das Coswiger Modell war darauf ausgelegt, den notwendigen Personalabbau sozial-
vertriglich zu machen. Die tiblichen Instrumente

— Vermittlung der Erzicherinnen durch das Arbeitsamt,

— Ausnutzen der natiirlichen Fluktuationsrate und

— Erreichen der Altersgrenze

wurden erginzt durch eine Variante, die es zuvor noch nicht gab. In einem Rota-
tionsverfahren sollte jede Erzieherin innerhalb eines Zeitraumes von drei Jahren ein
Jahr arbeitslos sein, so daf§ sich drei Personen zwei Arbeitsplitze teilten. »Geplante
Arbeitslosigkeit« wurde damit als Instrument zur Vermeidung der zu erwartenden
Langzeitarbeitslosigkeit eingesetzt.

Zum Oktober 1994 wurde den ersten 2§ Erzieherinnen entsprechend dem errechne-
ten Bedarfsschliissel gekiindigt, und zwar nicht, wie unter Bedingungen der Sozial-
auswahl iiblich, nur den jungen Frauen. Die Kiindigungen betrafen alle Altersgrup-
pen, so daf} die Altersstruktur insgesamt erhalten blieb.

Alle 25 Erzieherinnen bekamen gleichzeitig mit der Kiindigung einen neuen Arbeits-
vertrag, der sie dazu berechtigte, nach einem Jahr in ithrem Beruf zuriickzukehren. In
einer zuvor getroffenen Vereinbarung verpflichteten sich die in ihrem Beruf verblei-
benden Erzieherinnen dazu, ihre Vorgingerin in der Arbeitslosigkeit abzul6sen,
wenn deren Bemithungen um einen neuen Arbeitsplatz und ihre Vermittlung durch
das Arbeitsamt innerhalb eines Jahres scheiterten. Mit diesem Solidarpakt, bei dem
insbesondere die tiber sojahrigen Erzicherinnen auf ihre Unkiindbarkeit zugunsten
einer tiberzeugenden Losung fiir alle Betroffene verzichteten, wurde die Riickkehr-
moglichkeit fiir die nun arbeitslosen Erzieherinnen gesichert. Aber auch fiir diejeni-
gen, die sich wihrend des einen Jahres der Arbeitslosigkeit neu orientierten und ihr
Beschiftigungsverhiltnis durch einen Aufhebungsvertrag aufldsten, war mit der in
Aussicht gestellten Zahlung einer Abfindung in Hohe des 8fachen Brutto-Monats-
lohnes ein Anreiz geschaffen, ihren alten Arbeitsplatz zu verlassen.

Dokument 1: Die Dienstvereinbarung

Vereinbarung zum Beschiftigungsmodell »Sonntagsjahr«
zwischen der Stadtverwaltung Coswig
und dem Personalrat der Stadtverwaltung Coswig
1. Die Bereitschaft zur Teilnahme am Beschiftigungsmodell »Sonntagsjahr« fiir die
Erzicherinnen der Krippen, Kindergirten und Horte in Coswig garantiert den
Schutz vor dauerhaften Bedarfskiindigungen und Langzeitarbeitslosigkeit.
Das Recht des Arbeitgebers zu verhaltensbedingten Kiindigungen bleibt davon un-
beriihrt.
2. Die Erzicherinnen, die die Teilnahme ablehnen, haben sich fiir die folgende Teilzeit-
arbeit entschieden:
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Diese Teilzeitarbeit gilt auch bei spiterem Widerruf der Bereitschaftserklirung.

. Die Auswahl der Gruppen, die die Beschiftigungspause einlegen, erfolgt grundsitz-

lich nach dem Geburtsjahr der Erzieherinnen. Ausnahmen erfolgen nur mit Zustim-
mung des Personalrates.

. Der Arbeitnehmer verzichtet auf die Kiindigungsschutzklage vor dem Arbeitsge-

richt, da gleichzeitig der Arbeitsvertrag iiber die Wiedereinstellung nach der Be-
schiftigungspause mit der betriebsbedingten Kiindigung ausgehindigt wird.

. Wird trotz Beschiftigungspause und Wunschteilzett der Bedarf entsprechend der zu

betreuenden Kinder tiberschritten, wird fiir alle anderen Erzieherinnen die gleiche
Teilzeitarbeit vereinbart.

Weitere Arbeitszeitreduzierung ist auf Wunsch der Erzieherinnen in der Beschifti-
gungspause jederzeit in beliebiger Hohe moglich.

. Sechs Monate vor der Beschaftigungspause wird Vollbeschiftigung garantiert.

Die Abfindung betrigt pro Monat 250,- DM und wird auf Wunsch als Jahresbetrag
von 3000,~ DM ausgezahlt. Wird die Beschiftigungspause verkiirzt, ist die anteilige
Abfindung zuriickzuzahlen.

Auf Wunsch der Erzieherin kann die Beschiftigungspause unter gleichen Bedingun-
gen verlingert werden.

. Beim endgiiltigen Ausscheiden auf Entschluf8 der Erzieherin wird eine Abfindung

in achtfacher Héhe des letzten Monatsbruttolohnes gezahlt.
Diese Regelung gilt nur bis ein Jahr vor dem Eintritt in die Altersrente.
Diese Regelung gilt auch fir das Ausscheiden wihrend der Beschaftigungspause.

. Verhindert eine langfristige, die Dauer der Beschiftigungspause iiberschreitende

Umschulungsmafinahme die planmifiige Wiederaufnahme der Erziehungstitigkeit,
gilt die Wiedereinstellungsgarantie auch fiir den Zeitpunkt des Ablaufens des Bezu-
ges von Arbeitslosengeld nach der Umschulungsmafinahme.

. Leiterinnen und Personalratsmitglieder nehmen gleichberechtigt am Beschifti-

gungsmodel! teil, ohne in der Beschiftigungspause ihren Status zu verlieren.

. Die Aufnahme einer anderen Arbeit wihrend der Beschiftigungspause ist moglich,

ohne die Wiederetnstellungsgarantie zu verlieren.

. Die probeweise Aufnahme einer anderen Arbeit ohne Punkt 10 ist moglich. Dabei

ist die Entscheidung iiber das endgiiltige Ausscheiden oder die Wiederaufnahme als
Erzieherin innerhalb eines Jahres dem Arbeitgeber mitzuteilen.

. Bei Beendigung des Modells werden alle Erzieherinnen gleichgestellt und nach Be-

darfsanalyse neu entschieden.
Die Beschiftigungspause wird vom Arbeitgeber der Stadt Coswig als Beschifti-
gungszeit fiir Anrechnungszeiten zur Altersstufenregelung und Betriebsjubilien
anerkannt.
Der Einsatz der Erzieherinnen erfolgt in Coswiger: Kinderkrippen

Kindergirten

Schulhorten
Die Umsetzungen von Kinderkrippen in Schulhort und umgekehrt werden auf das
unvermeidliche Mafl reduziert.

. Die Unterlagen zum Beschiftigungsmodell werden unter Einbeziehung des Perso-

nalrates jahrlich im III. Quartal aktualisiert.

. Die Kiindigung dieser Vereinbarung ist zum Ende des III. Quartals des Folgejahres

zulissig. In diesem Fall wirkt die Vereinbarung bis zum Abschlufl einer neuen Ver-
einbarung nach.
Diese Vereinbarung tritt riickwirkend ab o1. 10. 1994 in Kraft.

Coswig, 25.01.1995
Reichenbach Fischer
Biirgermeister Personalrat
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Dokument 2: Erklarung der beteiligten Arbeitnehmerinnen

»Ich bin bereit.
1. vom o1. 10. 1994 bis 30.09.1995
jeweils ein Arbeitslosenjahr einzulegen.
Ich bin bereit, zum 30.09. 2002 das Arbeitsverhiltnis mit der Stadtverwaltung Coswig endgiil-
tig zu l6sen.
Diese Bereitschaft gilt nur unter folgenden Bedingungen:
1. mindestens ein halbes Jahr vor der Arbeitslosigkeit Vollbeschiftigung.
2. je einjahrigem Arbeitslosenjahr 3000, DM Nettoabfindung,
3. beim endgiiltigen Ausscheiden am 30.09. 2002 eine Abfindung in Hohe des Siebenfachen des
letzten Monatsbruttolohnes,
4. beim endgiiltigen Ausscheiden am 30.09. 2002
Vollbeschiftigung ab o1.10. 1995 bis 30.09. 2002.
Names:...
Geburtsdatum:. ..
Unterschrift ~ Coswig, den...

Fiinf Monate, nachdem das Rotationsmodell begonnen hatte und 25 Erzicherinnen
arbeitslos geworden waren, nahm das Arbeitsamt Riesa auf Weisung der Bundesan-
stalt fiir Arbeit durch Bescheid nach § 45 SGB X die Bewilligung der Zahlung von
Arbeitslosengeld zuriick. Die eingehende Priifung habe ergeben, dafl die arbeitslosen
Erzieherinnen der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfiigung stiinden, da sie durch den
Wiedereinstellungsvertrag und die zugesagte Abfindungszahlung weiterhin eine
enge Bindung an ihren fritheren Arbeitgeber hitten. Thre Arbeitslosigkeit sei nicht
»echt«; die Anspruchsvoraussetzungen fiir den Bezug von Arbeitslosengeld nach
§ 100 AFG nicht erfiillt. Insbesondere die positive Verfiigbarkeit nach § 103 Abs. 1
wurde in Frage gestellt.

In einem Musterprozefl klagte eine der 25 Erzicherinnen vor dem Sozialgericht
Dresden auf Zahlung von Arbeitslosengeld. Das Sozialgericht Dresden befand, die
Kligerin sei anspruchsberechtigt, da sie glaubwiirdig versichert habe, daff sie dem
Arbeitsmarkt zur Verfiigung stche. Zu ciner Uberpriifung der Arbeitsbereitschaft
habe es nicht kommen konnen, da es keine Stellenangebote im Erzieherinnenbereich
gibe.

Dokument 3: Urteil des Sozialgerichts Dresden vom 21. 11. 1995 im Rechtsstreit
einer der beteiligten arbeitslosen Arbeitnehmerinnen gegen die Bundesanstalt fiir
Arbeit (Az. S1 A 1 479/95)

Im Streit ist der Aufhebungsbescheid der Beklagten vom 17.03.1995 in der Fassung des
Widerspruchsbescheides vom 03.05.1995 sowie die Weitergewahrung des Alg iiber den
18.03. 1995 hinaus bis zum 30.09. 1995. Die zeitliche Begrenzung ergibt sich daraus, dafl die
Kligerin ab o1. 10. 1995 wieder in einem Arbeitsverhaltnis bet der Stadt Coswig steht.
Die Beklagte stiitzt die Riicknahme des Bewilligungsbescheides ab 20.03.1995 auf § 45
Abs. 1 und Abs. 2 Sdtze 1 und 2 SGB X. Hiernach kann unter bestimmten Voraussetzungen
ein begiinstigender Verwaltungsakt zuriickgenommen werden, wenn sich nach dessen Erlaf§
seine Rechtswidrigkeit zweifelsfrei herausstellt.

Die Riicknahme des Bewilligungsbescheides vom 27.09. 1994 ab 20.03. 1995 nach Mafigabe
dieser Norm scheitert jedoch bereits daran, daff seine Rechtswidrigkeit nicht mit dem not-
wendigen Grad an Sicherheit festgestellt werden kann.

Die Beklagte fiihrt die Rechtswidrigkeit des Bewilligungsbescheides vom 27.09. 1994 darauf
zuriick, dafl — wie eine nachtrigliche Uberpriifung ergeben habe — die Kligerin trotz ihrer
Arbeitslosmeldung mit Wirkung ab o1. 10. 1994 weder arbeitslos noch verfiighar gewesen
sei. Dieser Rechtsauffassung mufl jedoch entgegengetreten werden.

Gemif § 101 Abs. 1 Satz 1 Arbeitsforderungsgesetz (AFG) ist arbeitslos ein Arbeitnehmer,
der voriibergehend nicht in einem Beschadftigungsverhiltnis steht. Der Arbeitnehmer steht
dann nicht mehr in einem Beschiftigungsverhaltnis, wenn der Arbeitgeber eine Verfiigungs-
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gewalt iiber ihn nicht mehr beansprucht und der Arbeitnehmer sie nicht mehr anerkennt
(BSG SozR 3 — 4100 § 101 Nr. 4; Hennig/Kiihl/Heuer/Henke, AFG, Stand August 1995,
§ 101 Anm. 4). Es spielt hierbei keine Rolle, ob das Arbeitsverhiltnis noch weiter fortbe-
steht.

In diesem Sinne ist die Klidgerin in der Zeit vom or1.10.1994 bis 30.09.1995 arbeitslos
gewesen. Der Arbeitgeber hatte sie zum o1. 10. 1994 entlassen, was die Kligerin wegen der
Zusage im Zusammenhang mit dem »Sonntagsjahr« akzeptierte. Damit bestand in dieser
Zeit naturgemif weder ein Direktionsrecht des Arbeitgebers noch eine Arbeitsbereitschaft
der Klagerin. Beide Vertragsparteien gingen iibereinstimmend davon aus, daf§ eine Verpflich-
tung zur Arbeitsleistung in der in Streit stehenden Zeit nicht bestand.

Die Klidgerin war im iibrigen auch in der streitigen Zeit Arbeitnehmerin, denn es sind keine
Anhaltspunkte vorhanden, aus denen sich ergeben konnte, daf} sie im streitigen Zeitraum
aus dem Arbeitsleben als abhingig Beschiftigte ausscheiden wollte.

Die Beklagte ist dagegen der Auffassung, dafl Arbeitslosigkeit deshalb nicht eingetreten sein
konne, weil wegen der Zusagen des Arbeitgebers im Rahmen des »Sonntagsjahres« weiter-
hin qualitativ bedeutende Bindungen zwischen der Stadt Coswig und der Kligerin in
erheblichem Umfang bestanden hitten.

Letzteres ist sicherlich richtig. Dennoch kann hieraus nicht der Schluf} auf das Nichtvor-
handensein von Arbeitslosigkeit gezogen werden. Das fiir die Beurteilung der Arbeitslosig-
keit maflgebliche Beschiftigungsverhaltnis, das sich in der Welt des Faktischen abspielt, wird
nicht von arbeitsvertraglichen Abmachungen beriihrt, was unbestritten ist und was sich
bereits daraus ergibt, dafl sogar bei fortbestechendem Arbeitsverhiltnis Arbeitslosigkeit ein-
treten kann, wenn nur der faktische Zugriff auf die Arbeitskraft im gegenseitigen Einver-
nehmen ausgeschlossen ist. Umso weniger ist ein Beschiftigungsverhiltnis anzunehmen,
wenn zwischen den Vertragsparteien Einigkeit iiber den Beginn cines Arbeitsverhiltnisses
und der damit zusammenhingenden Verpflichtung zur Erbringung einer Arbeitsleistung
erst ab einem kiinftigen Zeitpunkt vereinbart war.

Auch aus dem Begriff der Suspendierung des Arbeitsverhiltnisses kann die Beklagte kein
durchschlagendes Argument fiir thren Standpunkt herleiten. Aus den Gesamtumstinden ist
zweifelsfrei herzuleiten, dafl die Kiindigung des Arbeitsverhiltnisses der Kligerin zum
30.09. 1994 nicht zu einer endgiiltigen Trennung der Vertragsparteien fiihren sollte, zumal
die Beteiligten bereits zum Zeitpunkt der Kiindigung eine Wiedereinstellung zum
o1.10. 1995 vereinbarten. Doch auch hier gilt das bereits oben Gesagte. Das heifit, Arbeit-
geber und Arbeitnehmerin waren sich einig, dafl bis zum 30.09.1995 keine Verpflichtung
zur Erbringung von Arbeitsleistungen bestand, so dafl ein Beschiftigungsverhaltnis nicht
vorliegen konnte und somit zwingend Arbeitslosigkeit angenommen werden muf. In die-
sem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daff auch bei Streik und Aussperrung, wo es zu
einem Schwebezustand der arbeitsvertraglichen Beziehungen kommt, in der Regel Arbeits-
losigkeit angenommen wird (vgl. Steinmeyer in Gagel AFG § ror Anm. 13 ff.).
Hinsichtlich der weiteren Anspruchsvoraussetzung der Verfiigbarkeit gemaf} § 103 AFG,
die von der Beklagten in Abrede gestellt wird, ist zu unterscheiden zwischen der objektiven
und der subjektiven Verfiigbarkeit.

Die objektive Verfiigbarkeit der Klagerin ist vorhanden, und zwar sowohl in tatsichlicher als
auch in rechtlicher Hinsicht (§ 103 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AFG). Die Kligerin kann simtliche
zumutbaren Beschaftigungen unter den iiblichen Bedingungen des allgemeinen Arbeits-
marktes ausiiben. In threm Antrag auf Alg vom 07.09. 1994 machte sie keinerlei Einschrin-
kungen. Auch die von der Kammer als Zeugin vernommene zustindige Vermittlerin
Langner berichtete, dafl sich die Klagerin vollen Umfanges der Vermittlung zur Verfiigung
stellte. Auch rechtliche Einschriankungen sind fiir den in Streit stehenden Zeitraum weder
vorgetragen worden noch sonst ersichtlich.

Die Beklagte dagegen ist der Auffassung, dafl die objektive Verfiigbarkeit der Kligerin des-
halb ausgeschlossen sei, weil ihr bereits zum Zeitpunkt der Entlassung eine Wiedereinstel-
lung zum o1. 10. 1995 zugesagt und im Rahmen des »Sonntagsjahres« weitere Vergiinstigun-
gen versprochen worden seien. Dem ist entgegenzuhalten, daf sich alle diese Vereinbarun-
gen und Zusagen auf eine Zeit auflerhalb des streitigen Zeitraumes beziehen. Sie
beeintrichtigen in keiner Weise den Umfang der objektiven Verfiigbarkeit in der Zeit bis
Zum 30.09. 1995.

Fine rechtserhebliche Einschrinkung der objektiven Verfugbarkeit ergibt sich vor allem
nicht daraus, daff zwischen der Stadt Coswig und der Klagerin ein Arbeitsvertrag vom
01.09. 1994 bestand, mit dem ein Arbeitsverhiltnis ab o1. 10. 1995 begriindet worden war.
Dieser Arbeitsvertrag war nicht so zu verstehen, dafl die Klagerin sich schuldrechtlich bin-
dend verpflichtete, mit der Stadt Coswig ab o1. 10. 1995 ein Arbeitsverhiltnis einzugehen.
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Die Interessenlage war vielmehr so, daff die Kligerin jederzeit aus dem Vertrag entlassen
werden konnte. Dies war von der Stadt Coswig sogar erwiinscht. Die Klagerin beschrinkte
in Kenntnis dieser Tatsache ihre Vermittlungsbereitschaft auch nicht auf befristete Arbeits-
verhiltnisse bis zum 30.09. 1995, sondern war trotz des abgeschlossenen Arbeitsvertrages
bereit, unbefristete Arbeitsverhiltnisse iiber den 30.09.1995 hinaus einzugehen mit der
Folge, dafl der mit der Stadt Coswig abgeschlossene Arbeitsvertrag gegenstandslos
wurde.

Was die subjektive Verfiigbarkeit der Kligerin angeht, so ergibt sich deren Definition aus
§ 103 Abs. 1 Satz 1 Nr.2a AFG. Danach mufl der Arbeitslose bereit sein, jede zumutbare
Beschiftigung anzunehmen, die er ausiiben kann und darf.

Ob die Kligerin eine derartige Bereitschaft ohne innere Vorbehalte ernstlich hatte, konnte
die Kammer unter Ausschopfung simtlicher Erkenntnisquellen nicht mit Sicherheit feststel-
len. Die Kligerin machte einerseits in threm Antrag auf Alg vom 07.09. 1994 hinsichtlich
ihrer Verfiigbarkeit keinerlei Einschrinkungen. Die Zeugin Langner fiihrte aus, daf auch ihr
gegeniiber die Kligerin uneingeschrinkte Vermittlungsbereitschaft zum Ausdruck brachte.
Andererseits ist nicht von der Hand zu weisen, daf sich moglicherweise eine innere Ver-
mittlungsunwilligkeit daraus ergab, daf die Klagerin durch den bereits am or1.09. 1994
abgeschlossenen und ab o1. 10. 1995 wirksamen Arbeitsvertrag, erginzt durch weitere Zu-
sagen im Rahmen des »Sonntagsjahres« hinsichtlich einer Weiterbeschiftigung, voll abgesi-
chert war, so daff die Unterstellung einer betrichtlichen Hemmschwelle hinsichtlich der
Annahme eines Arbeitsangebotes, schon gar wenn es iiber den o1. 10. 199§ hinausginge und
zu schlechteren, wenn auch noch zumutbaren Konditionen im Vergleich zu den vertragli-
chen Bedingungen bei der Stadt Coswig gemacht worden wire, der sozialen Realitit nahe
kommt.

Allerdings war die Kammer nicht in der Lage, sich letzte Gewifiheit iiber das Ausmaf} einer
méglichen generellen Einschrinkung der subjektiven Verfiigbarkeit der Kligerin zu ver-
schaffen. Es kann nicht mit Sicherheit ausgeschlossen werden, dafl die Kligerin trotz der
weitgechenden Zusagen der Stadt Coswig im erforderlichen gesetzlichen Rahmen vermitt-
lungsbereit war. Zusitzliche Tatsachen, die zweifelsfreien Aufschlufl iiber eine einge-
schrinkte Vermittlungsbereitschaft gegeben hitten, sind nicht vorhanden (vgl. Steinmeyer in
Gagel § 103 Anm.167). Der Kligerin ist vor allem in der Zeit vom o1.10.1994 bis
30.09.1995 kein Arbeitsangebot unterbreitet worden, wobei ihre Reaktion hierauf die
Ernsthaftigkeit ihrer umfassenden Vermittlungsbereitschaft erhellt hitte.

Da nach allem das Fehlen der subjektiven Verfiigbarkeit der Klagerin nicht mit dem not-
wendigen Grad an Sicherheit festgestellt werden kann, steht die Rechtswidrigkeit des
Bewilligungsbescheides vom 27.09. 1994 nicht fest. Die objektive Beweislast im Falle der
Riicknahme oder Aufhebung cines begiinstigenden Verwaltungsaktes trigt jedoch die Be-
klagte (BSG SozR 4100 § 132 Nr. 1; BSG SozR 1300 § 45 Nr. 41; Schroeder/Printzen/Wies-
ner, Kommentar zum SGB X, 2. Auflage § 45 Anm. 3; Kasseler Kommentar — Steinwedel
Band I1, Stand April 1995, § 45 Anm. VI; Steinmeyer in Gagel § 103 Anm. 19). Somit entfillt
die Grundlage fiir die Riicknahme des Bewilligungsbescheides vom 27.09. 1994 nach Maf3-
gabe des § 45 SGB X. Das hat zur Folge, daff der Kligerin das Alg iiber den 18.03. 1995
hinaus bis zum 30.09.1995 zusteht. Die Kligerin war wihrend dieser Zeit ortsanwesend
und verfiigbar. Irgendwelche sonstigen Umstinde, die zum Wegfall einer Anspruchsvoraus-
setzung wihrend der streitigen Zeit fiihren kénnten, sind nicht erkennbar.«

Gegen dieses Urteil legte die Bundesanstalt fiir Arbeit beim Landessozialgericht
Riesa Berufung ein. Das Urteil steht noch aus. Seit der Intervention der Bundesan-
stalt fiir Arbeit ist das Coswiger Beschiftigungsmodell ausgesetzt. 10 der 128
Erzieherinnen haben sich seither neu orientiert und ihren Arbeitsplatz aufgegeben.
Die verbleibenden, gekiindigten Erzieherinnen wurden wieder eingestellt, um nicht
ganzlich mittellos zu sein. Alle Erzieherinnen gingen solidarisch auf Teilzeitarbeit
und arbeiten nun 35 Wochenstunden. Die Bezahlung entspricht 36 Wochenstunden
und ist auf der Basis von BAT § 15 (Lohnausgleich bei regelmifiiger Absenkung der
Arbeitszeit um § Stunden) tariflich abgesichert.

Bereits 1997 wird die Arbeitszeit aufgrund weiter fallenden Bedarfs fiir alle deutlich
unter 30 Stunden fallen. Es ist zu vermuten, daf} die von beiden Seiten kiindbare
Betriebsvereinbarung keinen langen Bestand haben wird.

373


https://doi.org/10.5771/0023-4834-1996-3-368

374

Kostenbilanz fiir das Coswiger Modell

Mit statistischen Rechnungen erstellte B. Kroemer die mathematischen Grundlagen
fiir sein Modell. Uber einen Zeitraum von 10 Jahren ermittelte er anhand von Ge-
burtsziffern und durch Prognosen die Bedarfe an Erzieherinnenstellen fiir Krippen-
plitze, Kindergarten und Schulhort bis zum Jahr 2004. Gegengerechnet wurden
statistische Mittelwerte von Vermittlungs- und Fluktuationsraten einerseits sowie
das eingeplante Jahr Arbeitslosigkeit.

Wiirde man nach der iiblichen Methode betriebsbedingter Kiindigungen verfahren,
so hitten in den Jahren 1994 bis 1998 siebenundfiinfzig Kiindigungen ausgesprochen
werden miissen. Aus der Altersstruktur der Erzieherinnen ergab sich dabei die fol-
gende Summe von Arbeitslosenjahren:

Bis 42 Lebensjahre = 27 Erzieherinnen x Anspruch auf 1 Jahr

42 bis 44 Lebensjahre = 6 Erzieherinnen x Anspruch auf 1,5 Jahre
45 bis 49 Lebensjahre = 20 Erzieherinnen x Anspruch auf 1,75 Jahre
iiber so Lebensjahre = 4 Erzieherinnen x Anspruch auf 2,2 Jahre

Die Summe von 81 Arbeitslosenjahren multiplizierte Kroemer mit einem durch-
schnittlichen realen, jahrlichen Arbeitslosengeld in Hohe von DM 20 ooo,—, wie es
sich aus den verschiedenen Vergiitungsgruppen ergab. Die so errechneten Kosten fiir
das Arbeitsamt beliefen sich auf 1 628 100,— DM.

Dagegengerechnet ergaben die Kosten fiir das Coswiger Beschaftigungsmodell —
ibernahm man die durchschnittliche Vermittlungsrate von 15% und addierte die
jahrlich anfallenden Arbeitslosenjahre — eine Summe von insgesamt 2 472 300,~ DM
fiir insgesamt 123 Jahre anfallende Arbeitslosigkeit. Damit war das Coswiger Modell
fiir den Bereich Arbeitslosengeld zunichst einmal um 844 200,- DM teurer.
Wegen der zu erwartenden Langzeitarbeitslosigkeit konnte der Kostenvergleich fiir
die beiden Personalabbauvarianten so jedoch nicht stehenbleiben. Wihrend die Ko-
sten des Coswiger Modells berechenbar waren, treten beim iiblichen Personalabbau
Folgekosten auf. Nach einem Bericht der Bundesanstalt fiir Arbeit von 1994 fiir die
neuen Bundeslinder erhalten durchschnittlich 28,3% der Arbeitslosen im Anschluf§
an den Bezug von Arbeitslosengeld Arbeitslosenhilfe.

Umgerechnet auf das Coswiger Modell wiren davon 16 der 57 Erzieherinnen betrof-
fen worden, die zusammen 273 600,—~ DM Arbeitslosenhilfe erhielten. Hinzu kimen
Umschulungsmafinahmen fiir 22,6%. Die durchschnittlichen Kosten fiir eine Um-
schulung in Hohe von DM 37 600,~ ergaben fiir 13 Erzieherinnen zusitzliche
483 600,— DM. Kime als Drittes noch die Inanspruchnahme von Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen hinzu, so erhohte dies die Kosten um weitere 700000,~ DM
(24,5% = 14 X DM 25 000,— in zwel Jahren). Die Folgekosten fiir das Arbeitsamt
beliefen sich daher im ersten Zyklus zur Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit
auf 1 457 200,—~ DM. Im zweiten Zyklus, der dann einsetzt, wenn Umschulungs- und
AB-Mafinahmen abgelaufen sind, die Arbeitslosen jedoch nicht wieder auf den er-
sten Arbeitsmarkt zurilickkehren kénnen und die 0. g. Mafinahmen daher weiterlau-
fen (statistisch gilt dies fiir 62% = 17 Erzieherinnen), entstehen weitere Kosten in
Hohe von 1 171 960,— DM. Die Gesamtsumme fiir alle zu erwartenden Mafinahmen
beliefe sich somit auf 5101 460,— DM. Das Coswiger Beschiftigungsmodell wire
damit — wenn man es einmal rein volkswirtschaftlich betrachtet — rechnerisch um
nicht weniger als 2,6 Mio. DM billiger fiir die Versichertengemeinschaft der Arbeits-
losenversicherung als der »normale Gang der Dinge«.

Aber auch fiir die Stadt Coswig gabe es finanzielle Vorteile. Die Ausbildungskosten
fiir 3 Jahre Fachschule einer auszubildenden Erzieherin liegen bei 50 000,— DM. Bei
einer Fluktuationsrate von 15% blieben 22 von §7 Erzieherinnenqualifikationen (ca.
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1,1 Mio. DM) erhalten und wiirden den prognostizierten Mehrbedarf nach der Jahr-
tausendwende abdecken helfen. Zudem entfielen Abfindungen, wie sie bei »hartenc
Bedarfskiindigungen an der Tagesordnung sind (vgl. Schmollny, Toralf: »Das Cos-
wiger Beschiftigungsmodell — ein Weg zum sozialvertriglichen Personalabbau und
zur Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit bei ostdeutschen Kindererzieherin-
nen?«, Coswig 1996).

Das Coswiger Beschiftigungsmodell, das seine Aufgabe dann erfiillt hat, wenn die
Kurve der Bedarfszahlen sich mit der der tatsichlich vorhandenen Erzieherinnen
iiberschneidet, ist auf 10 Jahre angelegt. Ziigige Vermittlungen in neue Stellen oder
private Entscheidungen, sich umzuorientieren, fithren zu einer fritheren Beendigung
des Modells. Es stabilisiert sich im Zeitablauf immer wieder aus sich selbst her-
aus.

Die monetiren Vorteile des Coswiger Modells, die sich bis zum Jahr 2000 auf tiber 3
Mio. DM beliefen, wurden bis heute nicht widerlegt. Vielmehr geht aus einem
Schreiben des Personlichen Referenten des Parlamentarischen Staatssekretirs im
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Horst Giinther, vom 31. August
1995 an den Bundestagsabgeordneten Dr. Rainer Jork hervor, dafl die aufgestellten
Berechnungen von Seiten des Ministeriums nicht widerlegt werden kénnen. In die-
sem Schreiben heif}t es weiter:

... geht es also nicht so sehr um die Frage, ob das >Coswiger Beschiftigungsmodell« letztlich
hohere oder geringere Kosten fiir die Solidargemeinschaft der Beitragszahler und die der
Steuerzahler verursacht als der bewihrte Einsatz des arbeitsmarktpolitischen Instrumentari-
ums, der vor allem auf die Verbesserung der Arbeitsmarktchancen der Arbeitslosen oder von
Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmer — als auf das Eingehen neuer Beschiftigungsverhilt-
nisse — abzielt.

Bewertung des Modells

Das Coswiger Beschiftigungsmodell bewegt sich innerhalb der Grenzen des Ar-
beitsférderungsgesetzes. Die Grenzen dieses Modells liegen darin, dafl weder zu-
satzliche Beschiftigung geschaffen noch Arbeitslosigkeit verhindert wird. Jedoch
schafft nicht das Modell die Arbeitslosigkeit, wie dies von der Bundesanstalt fiir
Arbeit behauptet wird. Das Modell schafft vielmehr unter den Rahmenbedingungen
hoher Arbeitslosigkeit ein menschengerechtes Verfahren anstelle demiitigender
Ohnmacht gegeniiber sich verandernden Verhiltnissen.

Die Idee dieses Modells liflt sich nur durch den Solidarpake aller Erzieherinnen
verwirklichen. Der Wert des freiwilligen Verzichts alterer Erzieherinnen zu Gunsten
der jiingeren mag fiir den individualistischer ausgerichteten westlichen Teil Deutsch-
lands noch kaum als ein vorstellbares Mittel fiir Probleml&sungen in Frage kommen.
Gerade in ihm liegt aber eine der wesentlichen Stirken der Coswiger Losung. Hu-
maner Umgang mit Menschen, ihr Einbeziehen in die Teilhabe an einer durch
allgemeine Regeln nicht mehr zu l6senden Situation, ihre Inanspruchnahme, aber
auch die volle Wiirdigung ihrer erworbenen Anspriiche, macht alle Beteiligten zu
ernst zu nehmenden Partnern. Nur in dezentralen, auf spezifische Situationen bezo-
genen Problemldsungen kénnen so gravierende, lebensverindernde Zustinde, wie es
die Langzeitarbeitslosigkeit ist, aufgefangen und Krifte fir die Gesellschaft freige-
setzt werden, die normalerweise im privaten Bereich verbleiben. Nicht umsonst
weckt das Coswiger Modell bei Medien Interesse.

Im folgenden verdffentlichen wir wesentliche Passagen eines Briefes des Prisidenten
der Bundesanstalt fiir Arbeit, Bernhard Jagoda, vom 23. 3. 1995 in Sachen Coswiger
Modell. Ein Gespiir fiir dezentrale, menschengerechte alternative Ansitze zur Ver-
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meidung von Langzeitarbeitslosigkeit weist dieser Brief nicht im Ansatz auf. Anmer-
kungen wie »Eine Art Kosten-Nutzen-Analyse ist dem Gesetz fremd. Ein Spielraum
fur unkonventionelles Handeln besteht nicht« deuten auf eine Festungsmentalitit
hin, die nicht eben zukunftweisend ist.

Dokument 4: Schreiben des Prisidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Bernhard
Jagoda, vom 23. 3. 1995, in Sachen Coswiger Modell

Aus den Thnen bekannten Griinden ist eine Zahlung von Arbeitslosengeld unter den Bedin-
gungen des sog. Coswiger Modells bei der gegenwartigen Rechtslage (.. .) nicht méglich. Sie
kénnen davon ausgehen, dafl ich zu dieser Bewertung erst nach Priifung aller mafigebenden
Tatsachen gekommen bin. Den in Ihrer Aufforderung zu einer »unvoreingenommenen«
Priifung des Modells enthaltenen Vorwurf, das Recht bewufit einseitig und fehlerhaft inter-
pretiert zu haben, muf ich daher entschieden zurickweisen.

Mitarbeiter von mir haben vor wenigen Tagen gegeniiber dem Burgermeister und dem Er-
sten Beigeordneten der Stadt Coswig nochmals miindlich ausfiihrlich dargelegt, daf ich
grofles Verstindnis fur die Motive habe, die zur Konzeption des Modells eines sog. Sonn-
tagsjahres gefithrt haben. Allerdings unterscheidet sich die Situation im Bereich der Erzie-
herinnen in vielen Kommunen im Osten im Ergebnis nicht von der anderer Arbeitnehmer,
die in der Vergangenheit — im Osten wie im Westen — infolge grofler struktureller Verande-
rungen in den Branchen und Betrieben ihre Arbeitsplatze verloren haben und teilweise in
andere Titigkeiten wechseln mufiten, um so mittelfristig verbesserte Beschiftigungsmog-
lichkeiten zu erlangen. Die Ursachen fiir diese strukturellen Probleme mégen zwar verschie-
den sein. Die Auswirkungen sind fir alle betroffenen Arbeitnehmer leider hiufig
gleich.

In dem Gesprich mit den Vertretern der Stadt Coswig wurde darauf hingewiesen, dafl
Leistungen der Arbeitslosenversicherung nicht als Leistungen zur Finanzierung — wie auch
immer gearteter und wie auch immer arbeitsmarktpolitisch zu beurteilender — Projekte
erbracht werden. Arbeitsjosengeld ist nach dem Arbeitsférderungsgesetz (AFG), an das die
Bundesanstalt als gesetzesausfihrende Behorde gebunden ist, eine lohnbezogene, an die
individuellen Verhiltnisse des Einzelnen ankniipfende Versicherungsleistung zur Abdek-
kung eines Risikos, das regelmiflig weder zeitlich noch finanziell im voraus absehbar ist. Die
Zahlung der Leistung verlangt ausschliellich das Vorliegen der in § 100 Abs. 1 AFG genann-
ten Voraussetzungen. Eine Art Kosten-Nutzen-Analyse ist dem Gesetz fremd. Ein Spiel-
raum fiir »unkonventionelles« Handeln besteht nicht.

Im Kern versucht das Modell, die Auswirkungen von Arbeitslosigkeit durch Umverteilung
unter Inanspruchnahme von Mitteln der Arbeitslosenversicherung zu mildern. Es ist jedoch
nicht Aufgabe der Arbeitslosenversicherung, diese oder dhnliche Regelungen, die im Kern
die Verkiirzung der individuellen Arbeitszeit beinhalten, flichendeckend zu finanzieren.
Entsprechenden Versuchen im Westen aus der Privatindustrie bin ich in der Vergangenheit
immer entgegengetreten. Nichts anderes kann gelten, wenn 6ffentliche Verwaltungen derart
verfahren wollen.

Das Coswiger Modell verdeutlicht im iibrigen, dafl die Beitrage, die die Betroffenen in der
Zeit ihrer Beschiftigung entrichten, nicht annihernd die Ausgaben decken, die in der Zeit
des selbst gewihlten Sonntagsjahres fiir die Zahlung von Arbeitslosengeld aufgewendet wer-
den miifften. Derzeit entspricht das einem Arbeitslosen durchschnittlich zustehende Ar-
beitslosengeld einschliefflich der Aufwendungen fiir seine Kranken-, Renten- und Pflege-
versicherung den Beitrigen von etwa g Arbeitnehmern und ihren Arbeitgebern. Das Modell
Coswig wiirde eine staatliche Subventionierung einer Arbeitszeitverkiirzung darstellen, die
jedoch wegen der erhohten Belastungen fiir die Arbeitslosenversicherung von der Gesamt-
heit der Beitragszahler im Rahmen einer dann notwendigen Erhéhung des Beitrages zur
Bundesanstalt fiir Arbeit getragen werden miifite.

Diese Aussagen machen deutlich, dafl in einer nicht vom Einzelnen selbst verursach-
ten schwierigen Lebenssituation kollektive Verantwortung an die Betroffenen selbst
zurlickgegeben werden soll, koste es was es wolle. Prinzipien werden tiber men-
schengerechtes, vernuinfuiges Handeln gesetzt.

Das Kroemersche Personalabbau-Modell kénnte auch in anderen homogenen Be-
rufsfeldern angewandt werden, wenn die Rahmenbedingungen ebenso von hoher


https://doi.org/10.5771/0023-4834-1996-3-368

Langzeitarbeitslosigkeit des Arbeitsmarktes geprigt sind, wie dies in Coswig der Fall
ist. Als kostensparende Alternative zu den bisherigen Instrumenten bietet es sich
geradezu an. Die Gefahr, daff es durch die soziale Absicherung des Arbeitsplatzver-
lustes innerhalb eines Modells zu einer Verhinderung von Initiativen fur Strukturin-
derungen kommt, ist vergleichsweise gering gegeniiber den Gefahren sozialer
Desintegration der Betroffenen und den negativen Folgen einer Kindergeneration
arbeitsloser Eltern.

Anfang 1996 wurde im Freistaat Sachsen eine Novellierung des Kindertagesstitten-
gesetzes beschlossen. Die Erhohung der Beitragssitze fiir Eltern und die Anhebung
der Betreuungsschliissel werden zu einer weiteren Verschirfung der Beschiftigungs-
situation fithren und die Brisanz des Themas Langzeitarbeitslosigkeit weiter vergro-
Bern. Bernhard Kroemer hat bereits mehrere Beweise kreativer Gestaltung von
Verwaltungsarbeit iiber das Jahr 2000 hinaus geliefert, aufgrund deren er einen
1. Preis an der Verwaltungshochschule Speyer gewann. Die auf seine Initiative ge-
grindete ABM-Gesellschaft aus 6ffentlichen und privaten Trigern hatin den vergan-
genen 4 Jahren fast 1000 Arbeitsplitze geschaffen. Sein »Coswiger Beschiftigungs-
modell« schlingert zwischen Ratlosigkeit und Ohnmacht einer Entscheidung
entgegen, die moglicherweise den ganzen positiven Ansatz zunichte macht und der
Biirokratie einer Arbeitsverwaltung opfert.

Wir geben im folgenden Ausziige der Berufungsbegriindung des Prisidenten des
Landesarbeitsamtes Sachsen vom 25.1.1996 gegen das Urteil des SG Dresden
(Dokument 3) wieder:

Dokument 5: Berufungsbegriindung gegen das Urteil des SG Dresden vom
21.11.1995

Dem Antrag der Klagerin konnte nicht stattgegeben werden, da zwei der in § 100 AFG
geforderten Voraussetzungen nicht vorlagen. Sie war weder arbeitslos noch stand sie der
Arbeitsvermittlung zur Verfiigung.

Arbeitslos im Sinne des § 101 Abs.1 AFG ist u.a. der Arbeitnehmer, der nicht in einem
Beschiftigungsverhiltnis steht. Pragende Elemente eines Beschiftigungsverhiltnisses sind
das Direktionsrecht des Arbeitgebers einerseits sowie die Dienstbereitschaft des Arbeitneh-
mers andererseits. Beides war bei der Kligerin wihrend des streitbefangenen Zeitraumes
nicht vollstindig aufgegeben.

Bei der Beurteilung, ob ein Beschiftigungsverhilnis beendet ist und Arbeitslosigkeit vor-
liegt, kommt es in erster Linie auf die tatsichlichen Verhiltnisse, nicht aber auf in diesem
Zusammenhang abgegebene Erklarungen an.

Das Arbeitsverhiltnis zwischen der Klagerin und der Stadt Coswig wurde formal gekiin-
digt. Schon der Umstand, dafl es der Klagerin nach den Feststellungen des Sozialgerichts
nicht verwehrt war, gegen eine weitere Abfindung ihr Arbeitsverhiltnis »endgiiltige zu
beenden, begriindet erhebliche Zweifel an einer tatsichlichen Beendigung des Arbeitsver-
haltnisses im Rahmen der Teilnahme an dem »Coswiger Modell«. Dariiber hinaus erfolgte
die Freistellung im Rahmen dieses Modells in Rotation planvoll und einvernehmlich ent-
sprechend einer Absprache zwischen allen Beteiligten; nur so sollte und konnte dieses
Modell funktionieren.

Das Arbeitslosengeld ist jedoch eine lohnbezogene, an die individuellen Verhiltnisse des
Einzelnen ankniipfende Versicherungsleistung zur Abdeckung eines Risikos, das regelma-
Rig weder zeitlich noch finanziell im voraus absehbar ist. Mit seinen Beitrigen zu dieser
Versicherung erwirbt der Arbeitnehmer nicht — wie dies vom Initiator des Modells bei der
Stadt Coswig auch in der Offentlichkeit immer wieder filschlich behauptet wird — einen
Anspruch auf eine aus dieser Versicherung finanzierten Arbeitspause. Die Arbeitslosenver-
sicherung ist vielmehr eine reine Risikoversicherung, wobei das versicherte Risiko grund-
sitzlich die unverschuldete und ungeplante Arbeitslosigkeit ist, nicht aber eine geplante
Beschiftigungspause im Rahmen eines sich iiber mehrere Jahre erstreckenden Arbeitszeit-
verkiirzungsmodells. Diese Grundentscheidung des Gesetzgebers des AFG mufl aber, und
dies wurde vom Sozialgericht in keiner Weise beachtet, bei der Auslegung der Begriffe
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Arbeitslosigkeit und Verfiigbarkeit im Sinne des § 100 AFG beriicksichtigt werden. Durch
das Coswiger Modell wiirde die Arbeitslosenversicherung dagegen in der Art einer Kapi-
talversicherung miflbraucht werden.

Mit Blick auf die langfristige Planung tiber das Jahr 2000 hinweg mufl angenommen werden,
dafl das Arbeitsverhiltnis tatsichlich nur suspendiert und nicht beendet war. Denn es be-
standen weiterhin in erheblichem Umfang qualitativ bedeutende Bindungen zwischen der
Stadt Coswig und der Kligerin.

Bei der Kligerin lag weder objektive noch subjektive Verfiigbarkeit im Sinne von § 103
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 AFG vor. Auch das Tatbestandsmerkmal »Verfiigbarkeit« ist unter
Beriicksichtigung der Umstinde des Einzelfalles, also der Person und den tatsichlichen
Verhiltnissen des Arbetrtslosen zu prifen und zu beurteilen. Dabei kommt — wie bei der
Beantwortung der Frage, ob Arbeitslosigkeit im Sinne von § 101 Abs. 1 AFG vorliegt — der
Qualitit bestehender Bindungen zum Arbeitgeber entscheidende Bedeutung zu.

Die Klagerin war im Rahmen des Beschiftigungsmodells, das von der Zustimmung und
Beteiligung aller bei der Stadt Coswig angestellten Erzieherinnen abhingig ist, mit ihrer
Beschiftigungsdienststelle noch in hohem Mafle verbunden. Deutlich wird dies z. B. auch
daran, dafl Einkommensverluste sowohl durch eine Erhchung der Arbeitszeit im Bemes-
sungszeitraum als auch dadurch, dafl der grofere Teil der Abfindung fir die Beschifti-
gungspause auf das Gehalt im Bemessungszeitraum aufgeschlagen wurde, méglichst gering
gehalten werden sollten.

Es kann danach keinesfalls angenommen werden, dafl die Kligerin véllig frei von tatsichli-
chen und rechtlichen Bindungen war, die eine Beschiftigung unter den iiblichen Bedingun-
gen des allgemeinen Arbeitsmarktes nicht ausschlieflen.

Wegen der objektiv bestehenden Bindungen stand die Erklirung der Kligerin, gleichwohl
bereit zu sein, jede zumutbare Beschiftigung bei einem anderen Arbeitgeber anzunehmen,
nicht im Einklang mit den tatsichlichen Verhiltnissen, die insgesamt darauf hindeuten, dafl
keine Bereitschaft bestand, sich von der Stadt Coswig zu lsen.

Grenzen des Arbeitsforderungsrechts oder Borniertheit bei seiner Anwendung?

Der Fall des Coswiger Modells fiihrt in der Tat an die Grenzen des geltenden Ar-
beitsforderungsrechts. Dieses Rechtsgebiet, das bei seiner Erstfassung von 1969
darauf angelegt war, durch arbeitsférdernde Mafinahmen und durch voriibergehende
Lohnersatzleistungen Uberginge aus einer in eine andere Erwerbstitigkeit zu er-
leichtern, wird hilflos, wo es zwar die eine Erwerbstitigkeit, aus der heraus jemand
arbeitslos wurde, gibt, nicht aber die andere Erwerbstitigkeit, in die er oder sie
hineinwechseln kénnte. Auf die Existenz von massenhafter Dauerarbeitslosigkeit ist
das geltende Arbeitsforderungsrecht nicht eingerichtet. Es verstand sich als
»Schmierdl« im Rahmen einer sich umstrukturierenden und insgesamt noch im
Wachstum befindlichen Gesamtwirtschaft. Jetzt, wo das Arbeitsforderungsrecht am
notigsten ist — in der anhaltenden Beschiftigungskrise ~, zeigt sich, wie wenig an
Leistung ihm real moglich ist.

Vor diesem Hintergrund 48t sich der Umschwung der Arbeitsverwaltung im Um-
gang mit dem Coswiger Modell erklaren. Am Anfang hatten die Arbeitsverwaltung
(und ihm folgend das Sozialgericht) die Begriffe der » Arbeitslosigkeit« und der ob-
jektiven und subjektiven »Vermittelbarkeit« so ausgelegt, wie es dem Buchstaben des
Gesetzes entspricht. Arbeitslos ist jemand, der nicht in einem Beschaftigungsverhilt-
nis steht (§ 101 Abs. 1 AFG). Wie weit die Person bei dem Umstand, nicht in einem
Beschiftigungsverhiltnis zu stehen, mitgewirkt hat, mag fir eine Sperrzeit nach
§ 119 AFG von Belang sein — fiir die Tatsache der Arbeitslosigkeit spielt es keine
Rolle. Fiir die zweite Frage, ob eine Person objektiv in der Lage und subjektiv bereit
ist, eine zumutbare Arbeit anzunehmen, hat das Sozialgericht das einzig einleuch-
tende Indiz genannt: Die Frage der Vermittelbarkeit beantwortet sich dann, wenn
der Person eine zumutbare Arbeit dieser Art angeboten wird; in Ermangelung sol-
cher Angebote kann die Bereitschaft nicht ohne Vorliegen gravierender Indizien
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angezweifelt werden. Diese Auslegungsmafistibe sind so einleuchtend, dafl ihr die
ortliche Arbeitsverwaltung offenbar ohne Bedenken gefolgt ist.

Die Uberlegungen, die die Bundesanstalt fiir Arbeit zu einer Abkehr von diesen
Gedanken bewogen haben, werden am deutlichsten im Schreiben ihres Prisidenten.
»Ein Spielraum fiir sunkonventionellesc Handeln besteht nicht« — so stellte der Pra-
sident unumwunden fest. Aufgestellt wird in seinem Schreiben und der ihm folgen-
den Berufungsbegriindung des Landesarbeitsamts Sachsen sozusagen eine Meta-
Regel, die in keiner der anzuwendenden Normen steht, die aber deren Tatbestands-
merkmalen vollstindig den Boden entzieht. Diese Meta-Regel lautet: Arbeitslosig-
keit mufd unvorhersehbar und individuell treffen, sonst ist sie keine. Das Element der
Planbarkeit und des gemeinschaftlichen Umgangs mit der drohenden Arbeitslosig-
keit ist den Arbeitsverwaltern ein solches Argernis, dafl sie im Umgang mit der
anzuwendenden Norm jedes Augenmafl verlieren.

Gewif} gibt es duflerst problematische Bestimmungen, die zwischen den Erzieherin-
nen und der Stadt Coswig vereinbart worden sind: Etwa der juristisch nicht haltbare
Verzicht auf Kiindigungsschutz usw. Die Behauptung aber, diese Abrede habe ledig-
lich zu einer Suspension, nicht aber zu einer Beendigung der Arbeitsverhiltnisse mit
den gekiindigten Erzieherinnen gefiihrt, ist vollig willkiirlich und widerspricht jeg-
licher Methodenlehre: Tatsichlich zeigt ja die Abfindungsregelung das Interesse aller
Beteiligten daran, daf§ die Erzieherinnen, denen gekiindigt worden war, gerade nicht
in ihre urspriingliche Arbeit zuriickkehrten. Insofern ist auch abwegig anzunehmen,
sie haben der Arbeitsvermittlung subjektiv nicht zur Verfiigung gestanden. Die Er-
zieherinnen wufiten, dafl jede Kiindigung einer von ihnen eine Kiindigung in
Dauerarbeitslosigkeit wiirde. Nur deshalb haben sie sich auf die Bestimmungen des
Coswiger Modells eingelassen. Hitten sie gewufit, dafl bei einer Kiindigung die
Gekiindigte rasch cinen anderen Arbeitsplatz findet, hitten sie das Modell so nicht
akzeptiert. Sie haben also auch bei diesen Modellen die Vermittlung in andere Arbeit
der Arbeitsplatzteilung durchaus vorgezogen. Das Argument der mangelnden Ver-
mittelbarkeit ist juristisch unserios.

Man ist versucht anzunehmen, es werde bei diesen Argumenten an den Beteiligten
ein Exempel statuiert. Die Krifte des Arbeitsmarktes funktionieren in den Augen
der Arbeitsverwaltung nur, wenn sie einschiichtern, weil sie unvorhersehbar und
unbeeinfluflbar treffen. So zeigt schon eine Mafinahme, die die negativen Auswir-
kungen des Arbeitsmarktes selbst zwar nicht verringert, aber ihren Effekt auf viele
Personen »umverteilt«, einen Verstof§ gegen die disziplinierende Funktion des Ar-
beitsmarktes an. Der Prisident der Bundesanstalt und das Landesarbeitsamt Sachsen
haben mit ihren Interventionen eher der disziplinierenden Funktion des Arbeits-
marktes als der Anwendung des geltenden Arbeitsférderungsrechts zum Durch-
bruch verholfen.
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