Buchbesprechungen

Alexander Rofinagel (Hrsg.), Freibeit im
Griff. Informarionsgesellschaft und Grundge-
setz (Edition Universitas), S. Hirzel = Wissen-
schaftliche Verlagsgesellschaft, Stuttgart 1989,
188 Seiten, DM 29,--.

Ein reiflerischer Titel mag zwar angesichts
der kaum noch tiberschaubaren Literaturpro-
duktion fiir mehr Aufmerksamkeit sorgen,
verunklart allerdings das wissenschaftliche
Anliegen: »Freiheit im Griff« - diec Frage
nach dem Subjekt bleibt offen. Ist es die neue
Technik, die nach der Freiheit greift, oder die
»Informationsgesellschaft« bzw. bestimmte
soziale Gruppen? Schon auf diese Grundsatz-
frage werden in dem Sammelband unter-
schiedliche Anrworten gegeben. Dabei reicht
das Spektrum der in den verschiedenen Bei-
trigen behandelten sozialen Felder immerhin
von den neuen Entwicklungen der Telekom-
munikation bis zu Polizeistrategien, dem Ge-
sundheitswesen und der Verwaltungsautoma-
ton — jeweils vor dem Hintergrund ihrer
verfassungs- und arbeitsrechtlichen Einbin-
dung.

In sciner Einfithrung konstatiert der Heraus-
geber, daff von der »Entwicklung und An-
wendung von Techniksystemen« ein Anpas-
sungsdruck auf die Rechtsordnung ausgeht
(S. 1off.). Belegen kann er dies u.a. mit den
geseizlichen Blankoformeln, die z. B. auf den
Stand der Technik verweisen und privaten
Normungsgremien jeweils die Ausfiillung
tiberlassen. So wiirden in der Rechtspraxis
aus  Regeln der Technik Regeln des
Rechts.

Aber gerade dieses Beispiel der Normie-
rungskompetenz von Expertengremien lific
an der These von der rechtsdeterminierenden
Kraft »der Technik« Zweifcl aufkommen. Die
Entscheidung, welche technischen Regeln je-
weils als verbindlich fiir das Technik- und
Umwelwschutzrecht definiert werden, wird

schlieflich von Menschen getroffen. Technik
und Recht, betont von Alemann (S. 24), sind
nicht ahistorisch und asozial zu denken:
»Technik ist keine Domine freischwebender
Erfinder und emsiger Anwender, sondern auf
Bediirfnisse, Interessen und damit gesell-
schaftliche Tatbestinde hin entwickelt«. Dar-
aus leitet sich fiir ihn die Frage ab, ob neben
dem Grundrecht auf informationelle Selbst-
bestimmung und dem Prinzip der Umwelt-
vertriglichkeit ein Recht oder gar Grund-
recht auf Sozialvertriglichkeit neuer Techno-
logien gefordert werden sollte. Von Alemann
verncint diese Frage im Hinblick auf die alt-
bekannten Schwicrigkeiten mit der Konkreti-
sierung ahnlich vager Verfassungspostulate
wie z.B. dem Sozialstaatsgebot. Dafiir aber
plidiert er fir die Anerkennung der Sozial-
vertraglichkeit als cines »politischen Grund-
werts», der vor allem im Wege demokrau-
scher Verfahren zu verwirklichen sei. Hierfir
liefert der Autor vorerst nur einige Stich-
worte wie »Partizipation und offendicher
Diskurs« um die zentralen Fragen der Tech-
nikgestaltung,.

Wiederaufgegriffen wird diese Diskussion
um »demokratische Strategien« in den
Schluflbeitragen: Kubicek untersucht anhand
des ISDN-Aufbaus vier mégliche Gestal-
tungsoptionen und ihre jeweiligen Auswir-
kungen, Diubler geht der Frage nach, in
welchem Mafle die Verweigerung von Akzep-
tanz als Mittel der Technikgestaltung wirken
kann. Ahnlich wie der Beitrag von Bahl kriti-
stert er, dal die Gewerkschaften bisher kaum
das Thema Technikgestaliung angegangen,
sondern sich im wesentlichen auf die Korrek-
wr sozialer Folgen beschrinkt hatten. Not-
wendig sei eine Art »Gegenforschungx, aller-
dings, so konstatiert Daubler abschliefend:
»Ohne grundsitzliche Anderung der politi-
schen Machtverhaltnisse laflt sich die Rich-
tung der Technologiecntwicklung nicht ver-
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indern, liflt sich gewinnorientierte nicht
durch menschenorientierte Technologie er-
setzen« (S. 175). Ahnlich duflert sich Rofina-
gel. — Allein mit dieser allgerneinen, manchen
als frommmer Wunschtraum, anderen als Be-
schworung historisch tiberholter Sozialideale
erscheinenden, gleichwoh! richtigen Feststel-
lung ist nichts gewonnen. Rofinagel reflek-
tiert denn auch konkrete Ansatzpunkte fiir
Anderungen: das Ausloten verfassungsver-
traglicher funktional-aquivalenter Alternati-
ven in der jeweiligen technischen Entwick-
lung, die Offenhaltung alternativer Entwick-
lungsméglichkeiten, die Umgestaltung der
Hochtechnologiegesetzgebung zu einem of-
fenen, auf Selbstkorrektur angewiesenen Pro-
ze. Um die Zukunfrsoffenheit gesellschaftli-
cher Lernprozesse sicherzustellen, werden als
Alternative zum Typ der »Jahrhundertge-
setze« sogenannte Sequenznormen vorge
schlagen, die die Entwicklung technischer
Systeme zeitlich strukturieren sollen.

Den intellektuellen Reiz der Lektire des Bu-
ches machen neben den Diskussionsbeitrdgen
zu den »strategischen« Grundsatzfragen die
sowohl empirisch als auch normartiv angeleg-
ten Einzelanalysen zu verschiedenen Berei-
chen der »grundgesetzlichen Ordnung« aus.
Schon die beiden ersten, um das Thema De-
mokratie zentrierten Beitrige belegen aller-
dings, daf} das Kriterium der »Verfassungs-
vertriglichkeit« kaum weniger vage ist als
»Sozialvertriglichkeit«: Der Dissens bricht
nicht erst beim »Kampf um Verfassungsposi-
tionen« (Jiirgen Seifert) auf, sondern beginnt
bereits bei der Einschitzung der sozialen
Nutzungsmdglichkeiten und Folgewirkun-
gen der neuen Technologien. So malt Haefner
dic Vision vom Homo sapiens informaticus,
dem die Informatons- und Kommunika-
uonstechnik ermdgliche, seine Grundrechee
intensiver zu verwirklichen. Als Beispiel wird
u.a. die Versammlungsfreiheit genannt:
Computerkonferenzen boten die Méglich-
keit zur »virtuellen Versammlung« einer tele-
kommunikativen Gruppe, unabhingig von
Ort und Zeit. Durch dic neuen Technologien
»wird es moglich sein, die jetzige Form der
reprisentativen Demokratie zu erweitern und
zu ciner neuen Form der Demokratie zu ge-
langen, die ich die direktere Demokratie
nennex« (S.32).

Ungewohnt provokant antwortet Bull hier-
auf unter dem Titel »Telekommunikative
Traum-Demokratie?« Er wendet sich vor al-
fem gegen die Vorstellung einer »Lehnsessel-

Demokratie«, die den personlichen Aus-
tausch der Meinungen durch den Knopf-
druck am Computerterminal ersetzen will
und damit der »BewuRtseinsindustrie« eine
noch stirkere Stellung einriume. Richtig ver-
weist Bull darauf, daf} die Zuginglichkeit des
Verwaltungswissens (etwa im Bereich des
Umweltschutzes) primir kein technisches,
sondern ein Machtproblem ist.

Das Problem des Informationsvorsprungs
der Exekutive und die unter dem Stichwort
»Freedom of Information« gefiihrte Diskus-
sion wird auch in den Beitragen von Hammer
und Wedde angesprochen. Wihrend Hammer
die mdglichen — zumeist negativen — Auswir-
kungen der Okonomisierung der Informa-
tion beschreibt, schildert Wedde im einzelnen
dic neuen Méglichkeiten der Verwaltungs-
automation. Er verweist auf die sektoralen
Autonomieverluste der untergeordneten Ver-
walungsinstanzen und auf die Schmalerung
von Kontrollméglichkeiten der politischen
Opposition gegeniiber der Exekutive. Leider
wird hierbei ein interessanter Gedanke nicht
weiterverfolgt, den Roflnagel in »Universi-
tas« 2/89 (dort ist cin Teil der Beitrige vorab
verotfentlicht worden) dulert: Die Informa-
usierung der Verwaltung bewirkt u.a. cine
tiefgreifende Funktionsverschiebung des Ge-
waltenteilungsprinzips vom freiheitssichern-
den Effekt der Machtbegrenzung zur »effi-
zienzsteigernden Differenzierung staatlicher
Gewalt in funktionsgerechte Organe«. Niher
zu analysieren wire in diesem Kontext auch
die Verlagerung nationaler (Bundes- und
Landes-)kompetenzen auf Organe der
EG.

Wedde votiert gegen den Aufbau hochinte-
grierter Informationssysteme bei den Lan-
desverwaltungen, statt dessen sollen sich
Kommunikationssysteme auf das Bereithal-
ten von Netzen und Diensten beschranken,
ohne dabei auf die Ubermittlungsinhalte Ein-
fluffl nchmen oder zugreifen zu koénnen.
Ebenso wie Wedde pladiert auch Pordesch in
seinem Beitrag iiber Informationstechnik und
neue Polizeistrategien fur eine Restriktion der
Datenverarbeitung vor allem im Hinblick auf
personenbezogene Informationen: Die si-
cherste Mafinahme des Daten- und Grund-
rechtsschutzes sei die konsequente Datenver-
meidung (S. 104). Dabei vertraut er angesichts
der bekannten gescrzgeberischen Kompe-
tenzausdehnungen weniger auf rechtliche
Eingrenzungsversuche als auf »technische
Mafinahmen«. Aber wer soll diese realisieren
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bzw. durchsetzen, solange der poliusche
Wille ber den verantwortlichen Instanzen
fehlt und es auch am Druck einer biirger-
rechtlich sensibilisterien Offentlichkeit man-
gelt? (Oder sollte der Verfasser an beherzte
Selbsthilfeaktionen wie den ungcbetenen Be-
such der Bevolkerung der untergehenden
DDR bei Stasi-Dienststellen denken??). In-
soweit kann der Autor auf die Frage nach
dem sozialen Subjekt, das »Datenvermei-
dung« oder Entnetzung erzwingen konnte,
ebensowenig Antwort geben wie andere vor
ihm (vgl. z.B. Steinmiiller (Hrsg.), Verdaret
und vernerzt. Sozialokologische Handlungs-
spielriume in der Informationsgesellschaft,
Frankfurt 1988 und dazu die Besprechung in
DuR 1989, 86ff.).
Wihrend das, was Pordesch iiber die Ent-
wicklung der polizeilichen Praxis darlegt,
weitgehend aus anderen Publikationen be-
kannt st {die Pordesch allerdings nur wemg
auswertet), beleuchten Hammer/Rofinagel
ein in der Datenschutzliteratur haufig ver-
nachlassigtes ['eld, die Informatisierung des
Gesundheitswesens. Mit der weiteren Verda-
tung des Gesundheitswesens, konstatieren
die Verfasser, diirfte insgesamt eine Macht-
verschiebung noch weiter weg von den Be-
troffenen hin zu den biirokratischen Appara-
ten des Gesundheitssektors bewirkt werden.
Statt mit technikgestiitzten Kostenbegren-
zungsstrateglen an den Folgen, d.h. der
Krankheit anzusetzen, miifliten die Krank-
heitsursachen bekampft werden: Als Stuch-
worte nennen Hammer/Rofinagel hier das
Verbot der Zigarettenwerbung und die Zzh-
mung des Straflenverkehrs.
Vorschlige wie diese diirften Widerspruch
provozieren. Auch mégen manche Rezensen-
ten gegen die Autoren (cine Frau ist nicht
dabei) des Sammelbandes den Vorwurf erhe-
ben, sie argumentierten zuwenig verfassungs-
rechtlich. Auf der anderen Seite macht der
Rofinagel-Band ein weiteres Mal deutlich,
daf sich das komplexe Thema »Recht und
neue Technologien« nur interdisziplinir und
diskursiv behandeln [ific — ohne den Versuch,
letzte rechtsdogmatische Wahrheiten zu de-
kretieren.

Martin Kutscha

Gerard Braunthal, Politische Loyalitat und
dffentlicher Duenst. Der »Radikalenerlafi«
von 1972 und dic Folgen — mut einem Epilog
von Klaus Dammann, Schiiven Verlag Mar-
burg 1993, 240 5. DM 36,—

Betrachter man die Bibliographie dieses Wer-
kes, so kénnte man sich zunichst - voreilig —
die Frage stellen, ob bei der Fiille von Verdf-
fentlichungen iiber den »Radikalenerlaf« von
1972 und die Folgen (so der Untertitel des
Buches) ein weiteres Buch iberhaupt sinnvoll
und notwendig ist. Um das Ergebnis der Be-
sprechung vorwegzunehmen: es ist!

1. Der Autor (1923 in Gera geboren, lehrte er
bis 1988 an der Universitit von Massachu-
setts, seit 1988 ist er emeritiert) gehdrt zu den
renomierten amerikanischen Kennern der
Geschichte und Politik der Bundesrepublik
Deutschland nach 1945.

2. Der Radikalenerlafl wird ausfihrlich und
erschépfend behandelt,

- das »Vorspiel zu 1972« und den »Radika-

lencrlaft von 1972+,

— »die Nachwirkungen 1973-1976« ebenso

wie »die Nachwirkungen 1976-1980« und
»in den 8oer Jahren«, ferner

- ein Kapitel liber »Biirgerliche Freiheiten in
der Bundesrepublik«. Gezeigt werden

- die »Internationalen Reaktionen« und
schlieBlich

~ Schlufifolgerungen gezogen, abgerunder
durch einen Epilog von Klaus Dammann,
der sich mit den neueren Entwicklungen
des Radikalenerlasses seit der Wende in
Ost- und Westdeutschland auseinander-
setzt.

3. Das Besondere an dieser systematischen
Aufarbeltung der Geschichte des Radikalen-
erlasses (samt Vorgeschichte) der letzten
20 Jahre ist sicherlich die Perspektive, aus der
der Autor an die Sache herangeht - er ist Au-
flenstehender, nicht direkt Beteiligter, sicher
dadurch eher als manch anderer in der Lage,
diese »Berufsverbotsproblematik« zumindest
relativ objektiv zu beleuchten — wenn dies
iberhaupt moglich ist. Er mochte eine »Ge-
samteinschirzung geben, einschliefilich der
Ansichten beider Seiten« (S. 10).
4.Um mit dem Epilog zu beginnen: Klaus
Dammann skizziert auf wenigen Seiten die
Probleme, dic die sAbwicklung staathcher
Institutionen« in der ehemaligen DDR mit
sich bringt sowie die aktuelle nationale und
internationale Entwicklung der sog. Berufs-
verbote. Der Autor von »Das/the/le/il Be-
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rufsverbot«, Konkret 3/88, S. 14-36 hat lang-
jahrige Erfahrungen als Verteidiger in »Be-
rufsverbotsverfahren«." Er schildert kurz und
informativ die Situation der Verfolgung poli-
tisch miflliebiger Linker nach 1989. Die Dar-
stellung endet mit der Abweisung der Kiindi-
gungsklage gegen Heinrich Finck durch das
Arbeitsgericht Berlin. Die Aufhebung des
Urteils durch das Landesarbeitsgericht Berlin
bestatige die letztlich pessimistische (?) Ten-
denz des Fpilogs nacheriglich.?
5. Das einfithrende Kapirel gibt einen Uber-
blick iiber die Staatstreue der Beamten im
Kaiserreich, in der Weimarer Republik, in der
Nazizeit und bis 1960 in der Bundesrepublik.
Es zeigt, dafl eine loyale Unterstiitzung jeder
Regierung durch die Beamten, ob totalitar,
autoritar oder demokratisch - eine beherr-
schende Kontinuitit — bestand (S. 34 f.).
Das folgende Kapitel - Der Radikalenerlal}
von 1972 — stellt das politische Umfeld dar,
das zur Unterzeichnung des Beschlusses der
standigen Konferenz der Ministerprasidenten
am 27. 1. 1972 fihrte. Dic Positionen pro und
contra werden gegenibergestellt und die
Ausfihrung des Erlasses skizziert. Der Autor
macht deutlich, da =der Erlafl den Vorrang
symbolisiert, den die Regierung mit der For-
derung nach Loyalicir der 6ffentlich Bedien-
steten dem Schutz des Staates vor dem Schutz
der verfassungsrechtlich zugesicherten Per-
sonlichkeitsrechte des einzelnen gab« (S. 55)
und »welche Bedeutung der politische Kurs
des Staates, seines Antikommunismas. .. de-
monstricrie«.
Als zwingende Griinde fiir dic Entstehung
des Erlasses fuhrt er an:
— »die politische Exponiertheit des Staates,
— die bemerkenswerte deutsche Empfind-
lichkeit in Fragen der politischen Demo-
kratie,
- die antikommunistische Ideologie,
~ die Erhaltung des ncokapitalistischen Sy-
stems und
- die Furcht vor einer Unterminierung der
BRD durch die DDR« (S. §6).
Das Kapitel iiber die Nachwirkungen
1973-1976 enthilt eine statistische Aufarbei-

Vgl. auch K. Dammann, Berufsverbote - Gibt es sie in der
chemaligea DDR?, in: VDJ-Forum 4/91, 4 fl. S. Hummel,
Berufsverbotsdemagogte macht muc falscher Solidariac fal-
sche Fronten, VD}-Forum 4/91, 3.5 vgl. auch K. Dam-
mann, Abwicklung, Warteschleife und Fragebogen in der
chemaligen DDR, DuR 1991, 2421f.; D. Majer, Ein hal-
hierter Rechbusstaat fur OQstdeutschland?, K] 1992, 1471f,
LAG Berlin, Urteil v. 16.12.1992 - 12 5a 32/92 -

~

tung der »heiflen« Phase der Anwendung des
Erlasses und die Darstellung der heftigen De-
batten zwischen Regierung(en) und Berufs-
verbotsgegnern, das Entstchen der Biirgerini-
tiativen, die Erliduterung der Kluft zwischen
der sozial-liberalen Weltanschauung einer-
seits und der konservativen andererseits, die
auch in den Parteien und Gewerkschaften be-
stand.

Die anschlieflende ausfithrliche Darstellung
der internationalen Reaktionen zeigt den ver-
geblichen Versuch Bonns auf, die Problema-
uk der »Berufsverbote« aus dem internatio-
nalen Geschehen herauszuhalten. Braunthal
schildert die intermationalen Proteste, die
westdeutschen Reaktionen hierauf, doku-
mentiert das Russell-Trihunal 1978, widmet
sich anhand zweier Fille den Aktivitdten des
Europarats und geht auf die Rolle der EG,
der UN und schlieflich der [AO ein. Der Be-
richt des TAO-Sachverstandigenausschusses
von 1988 wurde zum Mittelpunkt einer er-
neuten Kontroverse um den Radikalenerlaf}
in der Bundesrepublik.

Der Teil »Nachwirkungen 1976-1980« wid-
met sich Einzelfillen, bewertet die psycholo-
gischen Auswirkungen des »Hangs zum Per-
fektionismus« der Behorden, denkt an den
Eingang der Problematik in Theater und Ro-
mane und analysiert die Versuche zu einer
Liberalisierung  der  Uberpriifungspraxis
durch Klose und Koschnick einerseits, die
Haltung der CDU/CSU andererseits, sowie
die 6ffentliche Meinung, wobei er drei Grup-
pierungen herausarbeitet:

— den konservativen, den sozial-liberalen
und den linksradikalen Block (S. 132 ff.).
Vor allem anhand der bekannten Falle Peter,
Meister und Bastian schildert der Autor die
»Nachwirkungen in den 8cer Jahren«. Er
kommt zwar zum Ergebnis, dafl verschiedene
Umstinde zu einer gewissen Liberalisierung
in der Handhabung des Erlasses gefiihrt ha-
ben, dafl aber die »Wende« 1982 eine weitere
positive Entwicklung gebremst habe. Dic
vom damaligen Bundesminister fiir Post- und
Fernmeldewesen Schwarz-Schilling zu ver-
tretenden o. g. Fille fihrten abermals zu hef-
tigen Auseinandersetzungen, in der die Bun-
desregierung national und international auf

verlorenem Posten stand (und steht).

Das Kapitel iber »Birgerliche Freiheiten«
versteht Braunthal als Untersuchung, ob der
ErlaB von 1972 allein ein repressiver Schritt
gegen Dissidenten war oder Teil breit ange-
legter Unterdriickungstendenzen (S. 171). Er
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gibt einen Uberblick iiber den Zustand der
birgerlichen Freiheiten und berdhrt die
Schwierigkeiten, die einige Radikale im Pri-
vatsektor hatten, den Terrorismus, die Anti-
terrorgesetzgebung, die begrenzte Zensur in
Kunst und Wissenschaft, die Ausweitung des
Polizei- und Geheimdienstapparates, die Ein-
schrinkung der Demonstrationsfretheit. ..
Er befaflt sich dabei mit zahlreichen Fillen
von Repression und crhohter stwatlicher
Uberwachung und kommt zum Ergebnis,
daf derartige Ein- und Ubergriffe Uberreak-
tionen waren, die, da »eine Bedrohung in der
Zent der Terrorpsychose« nicht bestand, nicht
gerechtfertipt waren.

In seinen Schlufifolgerungen lafic er schlief3-
lich der Gegeniibersteliung der Argumente
der Befiirworter und Gegner des lirlasses eine
Wertung folgen (S. 209 tf.). Die Quintessenz
der Studie ist zugleich thre Grundthese:
»Eine demokratische Regierung mufl beim
Schutz ibrer inneren Sicherheit und bei der
Aufrechterhaltung der Rechtsordnung poli-
tsch Andersdenkenden, die die vorherr-
schenden Normen und Werte nicht teilen, ein
Haéchstmall an Freiheit zubilligen«. Folgende
drei Schlufifolgerungen zicht B. aus der Stu-
die:

(1) »Wenn konservativ-liberale Regierungen
an der Macht sind, miissen sie nicht not-
wendigerweise die birgerlichen Freihei-
ten mehr einschrinken, als dies sozial-
liberale Regierungen tun .. .«

»Die politische Kultur (die Haltung und
Wertmafistibe der Massen und Elite) hatte
Einfluff auf den Grad der Unterdriickung
poliuscher Dissidenten durch die Regie-

I'Uﬂg«.

(2

P

Pt

=Je grofler die Unterdriickung in einem
demokratischen politischen System ist,
welches sich der Ordnung und Stabilitit
riuhmt, um so stirker wichst die Gefahr,
dafl  das System autoritir  wird«
(S.210f.).

»Trotz des ziemlich betriiblichen Zustandes
einiger biirgerlichen Freiheiten...« kommt
der Verfasser zu einem, zumindest fiir die Zu-
kunft, relativ positiven Votum.

(3

6. Fazit: Das Buch enthilt engagierte Studien,
bei denen der Autor deutlich Stellung bezieht
und Positionen ergreift: Ein lohnendes Buch,
das in keiner gut sortierten »politischen« Bi-
bliothek fehlen darf — eine darstellende und
wertende Arbeit auf einem beachtlichen Ni-
veau.

Lutz Michael Biichner

Graf von Westphalen, Emmerich, Kessler:
Verbraucherkreditgeserz — Kommentar

Koin: Verlag Dr. O.Schrudt KG, 1991,
55185, geb. 138 DM.

Udo Reifrer: Handbuch des Kredirrechis.
Verbraucherkredit und Realkredit. — Miin-
chen: Beck, 1991. XI, 5168., geb. DM
158,—

1. Mit dem 1.Januar 1991 hatte das alceste
deutsche Verbraucherschutzgesetz, das Ab-
zahlungsgesetz', ausgedient. Statt dessen trat
auf Grund der EG-Richtlinie zum Verbrau-
cherkredit®, wenn auch mit einjahriger Ver-
spatung (vgl. Art. 16 Abs. 1 VerbrKrRL), das
Verbraucherkreditgesetz  (VerbrKrG) in
Krafu, das sich inzwischen schon wieder eine
erste Reparatur durch das »Geserz zur Ande-
rung des Blirgerlichen Gesetzbuches (Bau-
handwerkersicherung) und anderer Gesetze«
gefallen lassen muflte®. Bei einem Gesetz, das
einen erheblichen Einflufl auf das Massenge-
schift der Banken mit ihren Privatkunden
und auch auf andere Wirtschaftsbereiche neh-
men wiirde, ist es nicht erstaunlich, daff sich
schon im Gesetzgebungsverfahren eine Viel-
zahl von Autoren und Tnteressenveriretern
zum Regelungswerk tnsgesamt, aber auch zu
Einzelvorschriften zu Wort meldete®, Aufler
einigen zusammenfassenden Einfihrungen in
das neue Geserz? blieb es in der Folgezeit in
den Zeitscbniften zunichst relativ ruhig. In-
zwischen ist das anders geworden. Nicht nur
tummeln sich im juristischen Markt der Mei-
nungen erste Entscheidungen®, sondern auch

Zur Geschichte des Abzahlungsgesetzes vgl. Benohr,
ZHR 138 (1974), 492fl.; aus damaliger Sicht Jastrow,
Verh. des 22. DJT, Bd. 1, Berlin 1852,

EG-Richthnie vom 22.Dez. 1986, abgedruckt n NJW
1988, 1959fl., gerandert durch Richtlinie vom 22. Febr.
1990, ABI-EG Nr.L61,5.14.

G. uber Verhraucherkredate, zur Anderung der Zivilpro-
zefordnung und anderer Gesetze vom 17.Dez. 1990,
BGBI. 1, 2840.

G. vom 27. April 1993, BGBI. 1, 569; dazu Bulow, NJW
1993, 1617-1620; Dreschicr, WM 1993, 1445-1450.

Vgl etwa Mulbert, WM 1990, 1357 fl_; westere Nachwetse
ber Schwenzer, DiZ-Informationen 1991, 180183 m
Fn.z.

Zu § 11 Abs. y VerbrKrg ciwa Braun, WM 1991, 165-170;
Munzberg, ebd., t7ofl.

7 Fast ausschlicBlich beschreihend Bulow, NJW 1991,
128=r34; kritischer schon Reinking-Niclen, ZIP 1991,
79 (€.

Zur Frage, ob das AbzG oder das VerhrKrG auch auf vor
dem 1. 1. 1991 geschlossene Kredievertrage anwendbar isc,
BGH, NJW 1953, 64; zum Inhalt der Belehrung zulerzt
BGH, NJW 1993, 1113; OLG Prankfurt, NJW-RR 1993,
177.

Zu franchise-Vertragen OLG Hamm, N]JW 1992, 2179;
zum Erfordemis der druckiechaisch deutlichen Gestal-
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die Literatur zu den 18 — tellweise sehr lang
geratencn — Paragraphen der neuen »magna
charta« im Verbraucherrecht wiachst in atem-
beraubendem Tempo?.

2. Ein Kommentar ist notgedrungen an die
Gescrzessystematik gefesselt: Seine Autoren
kénnen nicht so frei vorgehen wie diejenigen
eines Lehr- oder Handbuches. Weiter nimmt
die Rechtsprechung in einem solchen auch als
Nachschlagewerk gedachten Band gréfleren
Raum ein, als sie ¢s ohnchin in der juristi-
schen Fachdiskussion schon rut.

Indes erwarte ich von juristischen Werken
(auch von Kommentaren) noch mchr, nim-
lich zusitzlich eine Beschreibung und Ein-
schitzung sozialer Phinomene, die in juristi-
sche Formen gegossen werden, mit all den
sich daraus ergebenden Konsequenzen. Das
liegt beim Verbraucherkredit besonders nahe.
In ithm spiegelt sich klar das Dezennienthema
der 8oer Jahre zwischen Verschulden und
Verantwortung'®. Unzihlige Biume mufiten
ihr Leben lassen fir die Kontroverse um den
sittenwidrigen Ratenkredit, den insbesondere
die Teilzahlungsbanken nicht fir sittenwidrig
halten wollten'’. Gleiches gilt jetzt schon fiir
die Problemauk der Mithaftung von Fami-
lienangehorigen'*. Es wurden Fille mit hor-
renden Zinsuberschreitungen bekannt, dic
sich insbesondere nach Titulierung Gber den
Weg des Mahnverfahrens ergaben’’. Selbst die

tung der Widerrufsbelehrung OLG Swugan, NjW 1992,
3245; zum Widerrufsrecht nach §7 VerbrKeG 2. B.
BGH, N]JW 1993, 128 (wo aber noch das AbzG anwend-
bar war).

Inzwischen sind folgende Kommentare bzw. Handbu-
cher erschienen: Bulow, 1991, dazu Teske, NJW 1932,
1218; Munstermann-Hannes, 1991: Seibert, 1991, dazu
Bulow, NJW 1991, 1941; Vortmann, 1991; Lwowski-Pe-
ters-Gossmann, 1993; Bruchner-Ow/Wagner/Widuwilt,
1992; Ulmer-Habersack, 1992. In den Aufsatzen spich
insbesondere die Frage der Anwendbarkeit auf Leasing-
vertrage cine grofie Rolle. Vgl etwa Martinek-Oechsler,
ZIP 1993, 811f; dieselben, ZBB 1993, 97-107; Slama,
WM 1991, 569 H.; Canans, ZIP 1993, 401 if; allgemen
zur Bewahrung des VerbrKrg Heise, JA 1593, 65-70.
Bender, VuR 1991, 197-209, spricht wegen der vielen
Unklarheiten des Gesewzes sogar von einem =Arbeitshe-
schaffungsprogramm fur junstische Verlage, Rechtsan-
walte und Gerichies, 208.

10 Hommelhoff, AeP 192, 71~105, 91; Krele, WM 1992,
1425-1430.

Ausfuhrlich dazu ersunals Hadding, Gutachten zum
53- DIT. Berlin, 198¢; aus Sicht der Teilzahlungsbanken
Bunte, WM Sonderbeil. 1/84 zu Heft §/84, 3-26; ders.,
NJW 1985, 705-712; vgl. zur Enewicklung Derleder, K]
1991, 275~-301; Boysen, DuR 1989, 337-346.

Vgl. dazu die Darstellung der BGH-Entscheidungen bei
Kreft, 0. Fn. 1t und Kmieper, KJ 1992, 337-347- Aus der
neueren Rechisprechung BGH, NJW 1993, 322; OLG
Hamm, NJW 199y, 72; OLG Bremen, WM 1993,

-]

n

1709,
13 Beispiele ber Kohte, NJW 1985, 2217-2230.

Staatsanwaltschaften wurden aktivt4) und das
Wort vom »modernen Schuldturm« war in al-
ler Munde's.

Am ehesten wiirde man erwarten, Ausfiih-
rungen hierzu in der Einleitung unseres
Kommentares zu finden. Tatsichlich gibt es
auch verschimte Hinweise. So regelt das Ver-
braucherkreditgesetz nach Rz.1 der Einlei-
tung »einige als besonders dringlich angese-
hene Fragen, die sich in den letzten Jahren aus
der zunehmendecn Verschuldung der Verbrau-
cher ergeben haben«.

Nun wiiffte Mann/Frau sicherlich gern, wie
hoch diese Verschuldung ratsichlich ist und
was ihre Ursachen sind. Auch was denn wirk-
lich »in den letzten Jahren Gegenstand einer
breiten Reformdiskussion geworden« (ebd.}
war, wire interessant zu erfahren, insbeson-
dere wer mit wem diskutiert und wer sich wie
durchgesetzt hat. Aber zigeln wir unsere
Ungeduld und lesen zunachst weiter.
Tatsachlich finden wir in Rz. 5 einige Zahlen,
die erstaunlicherweise aber nicht den Mo-
natsberichten der Deutschen Bundesbank
entnommen sind, sondern der Zeitschrift »Fi-
nanzierung Leasing Factoring« (FLF) oder
vom Bankenfachverband stammen (vgl.
Fn.12 und 13). Auch wird uns mitgeteilt, daf}
in diesem Zusammenhang einige Bankprakti-
ken harscher Kntk unterworfen waren
(Rz.6) und dafl das Problem den Politikern
sunter den Nigeln« brannte (Rz.4). Aber
warum eigentlich nur ihnen, warum nicht
auch den Junstinnen und Juristen? Hier ist
deutlich die unheilige Arbeitsteilung zwi-
schen diesen beiden Berufssparten neu er-
standen: Wenn es um soziale und damit fur
Juristinnen und Juristen politische Fragen
geht, erldaren sie sich flugs fur unzustandig
und bewahren so dic Aura der neutralen In-
stanz. Auf der andcren Seite wird der
schwarze Peter obendrein noch der Recht-
sprechung zugeschoben, deren Aufgabe es
gewesen sei, »fiir den notigen Schutz der Ver-
braucher gegen tberhohte Zinsen und ber-
miflig belastende Kreditbedingungen, na-
mentlich im Verzugsfalle, Sorge zu tragen«
(Rz.6). Wenn also effektiver Verbraucher-
schutz u. U. niche erreicht wird, so liegt das
offcnbar letztendlich an der unfahigen Politik

14 Vgl Merwes, Rote Robe 198z, 1 ff.

t5 Zuletzt Bulow, WM 1992, 1aco-1014; zu den nevesten
Zahlen der Bundesbank uber das Ausmaf der Verschul-
dung vgl. FR vom 22, Apnil 1993, . 15, »Deutsche stchen
bei Banken massiv in der Krede«,
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oder an der schlechten Rechtsprechung, bei-
leibe jedoch nicht an denjenigen, die systema-
tisch die Unterlegenheit und Unerfahrenheit
der Verbraucher und Verbraucherinnen beim
Preis- und Marktvergleich, bei der nicht vor-
handenen oder jedenfalls eingeschrankten
Transparenz einer Vielzahl von Klauseln oder
beim Problem der Umschuldung oder des
Verzuges zu thren Gunsten auszunutzen ver-
stehen.

Die Kritik an der Bankenpraxis wird zwar
kurz unter Verweis auf Stimmen skizziert, die
die sozialen Kosten der Uberschuldung fiir
zu hoch hielten. Worin solche Kosten (vor al-
lem auch in Form staatlicher Ersatzleistun-
gen) aber rtsichlich bestehen, dariiber
schweigt sich Emmerich, der diesen Teil bear-
beitet, aus.

Das kann man gut verstehen, schrieb er doch
noch 1984 folgende Passage: » Angesichts der
Verantwortung des Menschen fiir seine pri-
vate Lebensgestaltung kann sich  keine
Rechtsordnung auf dic Priifung der Frage
einlassen, ob eine Person im Einzelfall nicht
die notigen Mitrel besitzt, um thre Schulden
bezahlen zu kénnen. Die Prifung wire ufer-
tos und miifite zur véllig willkiirlichen Vertei

lung von Lebenschancen und Risiken fiih-
ren't.

Jetzt gibt sich Emmerich verséhnlicher, wenn
er erklirt, es konne wkeinem ernstlichen
Zweifel unterliegen, daf mit den vielfiltigen
Formen von Verbraucherkrediten haufig er-
hebliche Gefahren fiir die Konsumenten ver-
bunden« seien (Rz. §7). Deshalb seien auch
Versuche zuriickzuweisen, »durch eine be-
tont restriktive Interpretation der haufig zu-
gegebenermaflen nicht besonders gliicklich
formulierten Vorschriften des Geserzes den
Verbraucherschutz nach Maglichkeit wieder
einzuschrinken« (Rz. §8).

Ganz anders das Handbuch von Reifner, das
indes die Schwichen des Verbraucherkredit-
geserzes noch nicht vollstandig erfafie. Schon
im Vorwort macht Reifner deutlich, daf sein
Haupranliegen der Verbraucherschutz ist,
den er nicht als listige Wettbewerbsbeschrin-
kung angesehen wissen mochte und dessen
Grenze lediglich da liege, wo er innovative
Formen von Finanzdienstleistungen und den
Zugang der Verbraucher zu diesem Mark:
einschrinke (S. V.). So sieht der Autor in der
rasanten Zunahme des Kreditvolumens priva-

16 Emmurich, WM 1584, 949.

ter Haushalre (dazu § 1 Rz. 4) auch niche das
Zeichen fiir eine Verarmung der Gesellschafr,
Vielmehr sei »die Kreditexpansion somit
nicht ein Zeichen der Verarmung, sondern
des wachsenden Wohlstandes, in dem der Zu-
gang zum Kredit sowie seine Nutzung fiir die
oprimale Verfiigbarkeit des Lebenseinkom-
mens fir den jeweils notwendigen Erwerb
von Konsummoglichkeiten mehr Hand-
lungsfreiheit und griéfleren 6konomischen
Nutzen fiir die Verbraucher« bedeute (Rz. 6).
Allerdings becont Reifner auch gleich im An-
schluf, daf es um das dabei von thm voraus-
gesetzte richtige Preis-Leistungs-Verhiltnis in
vielen Fillen im Ratenkredit bislang nicht gut
bestellt sei (ebd.). Im Gegensatz zu Emme-
rich stellt er auch sogleich eine Verbindung
zwischen Kredit und Arbeitseinkommen her,
wenn er ersteren als Vorgriff auf zukinfrigen
Arbettslohn bezeichnet (vgl. § 1 Rz. 1 und 2;
so auch § 25 Rz. 4). Nur mit dieser Verkniip-
fung kann es m. E. tatsichlich gelingen, so-
ziale Folgekosten gescheiterter Kreditver-
hiltnisse angemessen zu erkliren.

Auch die Konzeption von Reifners Werk un-
terscheidet sich klar von der eines Kommen-
tars: Er versucht, verschiedene Kreditformen,
etwa den normalen Raten- und den Uberzie-
hungskredit, die Immobiliarpfandrechte und
neue Kreditformen, im direkten Vergleich zu
beschreiben. Das hat Vor- und Nachreile:
Vorteilhaft ist, dafl in der direkten Gegen-
tiberstellung Inkonsistenzen von Begriffen
(z.B. Zinsen) auffallen, die ansonsten viel-
leicht verborgen blieben. Der Nachteil ist
einc  dadurch erschwerte Ubersichslich-
keit.

3. Verlassen wir diese allgemeinen Erwigun-
gen zum Verbraucherschutz, und betrachten
wir noch einige konkrete Themenbereiche
und ihre Kommentierung.

a) Da ist zunichst die Frage, die Juristinnen
und Juristen aller Sparten heute umtreibr:
»¥Wie halt man’s mit der EG?« Hier zeigt der
Kommentar in der Einleitung (Rz. 12 ff.) her-
vorragend auf, wie europiische Zusammen-
hinge inzwischen auch das innerstaatliche
Recht beherrschen. Das lifit sich exempla-
risch gut am Streit zwischen der Bundesrepu-
blik und Frankreich iiber die richtige Berech-
nung des sog. effekiiven Jahreszinses ver-
deutlichen, der nach allgemeiner Meinung ein
entscheidendes Vergleichsmerkmal fiir den
»DPreis« verschiedener Kredite darstellt.

Erst nach langwierigen Verhandlungen
konnte hier auf Ministcrratsebene ein Kom-
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promifl erreicht werden, der den beiden
Hauptkontrahenten  Ubergangsfristen  bis
zur  endgiltigen  Angleichung  gewahrt
(Rz. 14f.).
Nicht erértert wird, welchen Spielraum die
EG-Richtlinie weitergehendem Verbraucher-
schutz gelassen hitte und daf} jedenfalls Skep-
sis bei der korrekten Umsetzung einiger ihrer
Regelungen angebracht erscheint'?. Trotz
dieser prinzipiell europafreundlichen Einstel-
lung wird auch nicht erériert, welche Aus-
wirkungen die zweite Bankrechiskoordinie-
rungsrichtlinie der EG von 1989'® auf das
Verbraucherkreditgesetz und -geschaft haben
wird. Dazu hitte aber aller Anlafl bestanden,
weil Art. 18 dieser Richtlinie es nunmehr aus-
lindischen Banken gestattet, in der Bundesre-
publik tiug zu sein, ohne sich der deutschen
Bankaufsicht unterwerfen zu miissen, solange
sie in ihrem Sitzland zugelassen sind. Auch
Reifner erwihnt diesen Punkt nicht.
b) Von zentraler Bedeutung fiir den Verbrau-
cherschutz ist seit langerer Zeit das in ver-
schiedenen Gesetzen (leider auch unter-
schiedlich) geregelte Widerrufsrecht'?. Dabei
betrafen die ersten Widerrufsrechte interes-
santerweise nicht gerade die Bereiche, die
man dem klassischen Verbraucherschutz zu-
ordnen wirde: Als erstes tauchen sie nimlich
1969 in § 11 des Gesetzes iiber den Vertrieb
auslindischer Investmentanteile uund in § 23
des Gesetzes (iher Kapitalanlagegesellschaf-
ten auf™,
Als dann 1974 § 1b in das Abzahlungsgesetz
eingefiigt wurde, wonach der Kunde bei un-
ter dieses Gesetz fallenden Geschiften die
Moglichkeit erhielt, seine Willenserklirung
binnen einer Woche nach ordnungsgemifier
Belehrung zu widerrufen, entbrannten sofort
verschiedene Kontroversen tiber:
~ dte drucktechnische Hervorhebung und
den korrekten Inhalt der Widerrufsbeleh-
rung (insbesondere bei finanzierten Ab-
zahlungsgeschifien)

17 Vgl. die schniftliche Stellungnahme von Reifner zum Fra-
genkatalog des Rechtsausschutzes des Deutschen Bun-
destages zum Entwurf emnes Gesetzes uber Verbraucher-
kredite. . ., BT-Dr. 11/5462 unter Ziff. 1. Zum Verhaltnis
von EG-Richtlinicn und nationalem Reche z.B. Hom-
melhoff, 0. Fn. 10, 9¢ ff.

8 Dazu Bader, EuZW 1990, 117~112.

1§ Vgl. Teske, NJW t491, 2793-1804. Das Widerrufsrecht
soll sogar, wean cs nach den Vatern der Schuldrechusre-
form geht, mit Hilfe eines neuen § yosa ins BGB aufge-
oommen werden. Nachoweise bei Teske, 2.2.Q. in
Fn.1o0.

a0 Vgl. Teske, 0.Fn. 19 m.w.N. in Fn.z und 3; Ollmann,
WM 1991, 2004,

~ die Notwendigkeir der Kundenunterschrift
und
— den Zugang des Widerrufs.
Kaum einer dieser Streitpunkte ist nach dem
neuen Gesetz ausgerdumt (vgl. zur druck-
technischen Hervorhebung von Westphalen,
§7 Rz.22 und 24; zur Verbraucherunter-
schrift 25 f.; zum Inhalt der Belehrung 27 ff.;
Reifner, § 9, Rz. 28 f.).
Das Verbraucherkreditgesetz hat insofern
eine Verschlechterung der Verbraucherposi-
tion gebracht, als nunmehr bei nicht erfolg-
reicher Belehrung der Schwebezustand auf
jeden Falt nach einem Jahr beendet ist (§7
Abs.2 S.3 VerbrKrG). Ob die friiher gel-
tende Wohltat eines bis zur vollstindigen Ver-
ragserfillung andauernden Schwebezustan-
des tatsiichlich in der Praxis hiufiger relevant
geworden ist, kann allerdings bezweifelt wer-
den*'.
[nteressanter und durchaus bedeutsam ist
hingegen die Frage, wann denn der Vertrag
wirksam wird, d.h. ob etwa, wenn eine Be-
lehrung tiber das Widerrufsrecht erst nach
6 Monaten ordnungsgemill erfolgt, fiir die
Zeitspanne davor, also fiir die ersten 6 Mo-
nate des »Schwebezustandes«, wegen einer
etwaigen Ruckwirkung der nicht widerrufe-
nen Willenserkliarung vertragliche Zinsen zu
entrichten sind oder nicht, Von Westphalen
(§ 7 Rz. 4) hilt den Strent fiir von »spraktisch
geringer Bedeutung«, was — wie das obige
Beispiel zeigt — nicht zwingend so sein
mufi®.
Wirklich verfehlt ist aber §7 Abs.3
VerbrKrG. Er unterstellc zwar auch Darle-
hensvertrige dem Widerrufsrecht, schrinkt
das aber sofort wieder ein: Der Widerruf gilt
namlich als nicht erfolgt, wenn der Darle-
hensbetrag nicht innerhalb von zwei Wochen
nach Auszahlung oder tatsichlichem Wider-
ruf zuriickgezahlt wird. Eine echte Méglich-
keit, Konditionen zu vergleichen und zu
iiberpriifen, bleibt den Darlehensnehmerin-
nen und -nehmern so nach einmal geschlosse-
nem Vertrag prakusch nicht. Schwierigkeiten
ergeben sich vor allem, wenn das Darlehen
verabredungsgemifl an einen Dritten ausge-
zahlt wird (so auch von Westphalen, §7
Rz. 57). Verbraucherfreundlich stellt er hier
far den Fristbeginn auf die konkrete Kennt-

21 lmmerhin waren in BGH, NJW 1993, 128 mehr als
4 Jahre zwischen Vertragsschlufl und Widerrufserklirung
ins Land gegangen.

12 Ausfubrlich dazu Qllmann, WM 1991, 2205, 2108.
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nis des Darlehensnehmers von der Auszah-
lung ab (ebd.), wahrend Reifner (§9
Rz.47ff) zu der mifiglickten Vorschrift in
seinem Handbuch keine Bedenken vor-
tragt.

¢) Besonders kritisch wird die Lage von
Schuldnerinnen und Schuldnern im Falle des
Verzuges und der Kreditkiindigung. Hier
werden die verschiedenen, aber kaum befrie-
digenden Handlungsméglichkeiten von Kre-
ditkunden, die nicht mehr in der Lage sind,
die von ihnen verlangten Raten zu bezahlen,
sehr deutlich. Praktisch bleibt thnen nur die
Wah] zwischen verschiedenen kostentrichu-
gen Ubeln: Stundungen (dazu Reifner § 23
Rz 41ff) und Tilgungsstreckungen, Um-
schuldungen (dazu etwa § 14 Rz.z20; 25, 6;
30, 79 und § 34) oder ssich-tot-stellen« mit
der Folge teurer gerichtlicher Schuldbeitrei-
bung. Der einmalige Kredit wird so [eicht zu
cinem lebenslangen Zwangsverhiltnis (Reif-
ner, § 25 Rz. 13). Auf der anderen Seite steht
das immer wieder betonte Bankeninteresse,
sich vor der Insolvenz der Kreditnehmerin-
nen und -nchmer zu schiitzen, was zu einer
grofiztgigen Zulassung der Kreditkiindigung
fihrt. Reifner macht indes klar, daf sich die
Banken schon auf andere Weise vielfach vor
diesem Risiko geschiitzt haben, z.B. durch
Sicherungsiibereignungen oder Lohnvoraus-
abtretungen. Mit der massenhaften Kiindi-
gung von Kreditvertrigen verfolgen sie offen-
bar noch einen weiteren Zweck: Sie versu-
chen, die Zinsschwankungen des Marktes
auszunutzen und sich entsprechend bei Kre-
diten mit niedrigem Zinsfu in einer Hoch-
zinsphase von diesen Vertrigen zu lgsen, um
gewinnbringendere Anlagen zu finden (§ 25
Rz.11).

All das wird bei Emmerich in der Kommen-
tierung zu § 12 VerbrKrG nicht erwihnt,
sondern sofort mit der dogmatischen Sub-
sumption der Vorschrift begonnen (§1z
Rz.1). Auch die von Reifner ausfiihrlich dis-
kutierten Griinde eines Mitverschuldens des
Kreditgebers (§ 30 Rz.36ff.) oder etwaige
dem Kreditnehmer insoweit zustehende
Schadensersatzanspriiche (§ 18), finden in der
Kommentierung von Emmerich keinen
Raum, Dafl beim Riickzug auf die Dogmatik
die Skonomischen Interessen verschwimmen
miissen, ist geradezu zwangsliufig. Uber sie
wird der Schleier der juristischen Form ge-
breiter.

d) Zinsen sind das Geschift der Banken.
Nicht nur ihre Héhe bei AbschluB der Kre-

ditvertrage, sondern auch die Berechtigung
und die Berechnung von Verzugszinsen fithr-
ten und fiihren zu heftigen Kontroversen.
Erstaunen kann das niche; denn gerade im
Verzug zeigt sich, wie schnell aus einem Kre-
dit zwei, drei oder ganz viele werden, bevor
das  Umschuldungskarussell zum Stchen
kommt und ein Leben an der Pfindungsfreig-
renze beginnt.

§ 11 VerbrKrG bringt hier etwas Klarheit,
den Schuldnerinnen und Schuldnern aber we-
nig Freude: Die Verzugszinsen werden zwar
an den Bundesbank-Diskontsatz gekoppelt,
aber gleichzeitig mit einem 5 %igen Aufschlag
versehen (§ 11 Abs.1 VerbrKr(). Damit st
der in den 8oiger Jahren vehement gefiihrie
Streit, ob Banken lediglich ihre eigenen Refi-
nanzierungskosten als Verzugsschaden be-
rechnen diirfen, oder ob sic auch im T‘alle des
Schuldnerverzuges den Vertragszins weiter
verlangen konnen?, erst einmal obsolet.

Zu Recht weist Emmerich (§ 11 Rz.7) jedoch
auf eine in dieser Vorschrift enthaltene Kurio-
sitat hin: Wieso wird eigentlich Kreditinstitu-
ten ein Privileg (Emmerich, ebd., meint hin-
gegen, es sei eher ein Nachteil) gegeniiber
anderen Gliubigern eingeraumt, indem jenen
die Vorschrift praktisch einc abstrakte Scha-
densberechnung ermoglicht, wihrend diese
derartige Richtwerte nicht in gleicher Weise
fir sich in Anspruch nehmen kénnen? Viel-
leicht ist das indes nicht so dramatisch, wie es
auf den ersten Blick aussicht; denn durch Ver-
wendung entsprechender Allgemeiner Ge-
schifisbedingungen, an deren Zuldssigkeir,
wenn richtig formuliert, keine Zweifel beste-
hen diirften, hitten die Banken dieses Ergeb-
nis ebenfalls erreichen konnen.

Eine bei Erscheinen beider Biicher noch nicht
bekannte BGH-Enischeidung verdient in
diesem Zusammenhang noch Erwihnung*.
Danin wendet das Gericht das Verbraucher-
kreditgeserz schon im Vorgriff auf sein Wirk-
samwerden an: Es unterwirft seinem § 11
nimlich fakusch auch Vertrige, die vor In-
kraftireten des Gesetzes geschlossen wurden.
Dabei argumentiert es mit den Gesetzesmate-
rialien und meint, im Rahmen von § 287 ZPO
kénne man die vom Gesetzgeber zu § 11 an-

23 Vgl. von Verbraucherseite Reifner, BB 1985, 87-93, Reif-
ner/Burmeister, JZ 1987, 952=959; aus Bankensicht Stei-
ner, DB 1986, 1557-1562; ders., DB 1986, 895—900; aus
der Rechusprechung zuerst BGHZ 63, 103; BGH, NJW
1988, 1967; NJW 1993, 1260, 1261.

24 BGH, NJW 1992, 109 Anders fur Realkredite BGH,
NJW 1992, 1620.
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gestellten Erwiagungen auch schon auf Alr-
fille ibertragen. Warum dann tiberhaupt § 11
Abs. 1 VerbrKrG geschaffen wurde, verrit
das Gericht nicht. Damit entbindet es die
Banken entgegen seiner fritheren Rechrspre-
chung® von der Norwendigkeit, die Vertei-
lung ihres Geschiftes auf verschiedene Kre-
dirarten offenzulegen. Vielleicht war das ja
tiberhaupr die eigentliche Triebfeder fiir § 11
Abs.1 VerbrKrG; denn welche Bank offen-
bart schon gern die Zusammensetzung ihres
Kreditvolumens in gerichtlichen Auseinan-
dersetzungen? Insofern diirften auch die Ban-
kenvertreter mit dem von ihnen erreichten
Ergebnis im Verbraucherkreditgeserz zufrie-
den sein.

Emmerich hile sich bei dieser Diskussion,
wie meist, weitgehend zuriick, um nicht den
Schein der Neutralitat aufs Spiel zu set-
zen.

Bemerkenswert ist noch die Vorschrift des
§ 11 Abs. 2 S. 2 VerbrKrG, wonach scheinbar
das Zinseszinsverbot des BGB durchbrochen
wird. Danach kénnen die Banken nimlich
Zinsen auch von Verzugszinsen verlangen, al-
lerdings nur in geserzlicher Hohe. Fir § 289
S.2 BGB hat der BGH ein ihnliches Ergeb-
nis, doch ohne die Beschrinkung auf 4%,
jiingst ausgesprochen?s. Emmerich hat diese

25 Vgl nur die Nachwese ber Kibmann, NJW 1990,
1154-1160. Seine Auffassung, wonach Formularklauscln,
die bei emner ungenchmigren Kontouberziehung den Ban-
ken Verzugszinsen tm Rahmen der §§ 314 {F. BGB zuer-
kennen, gegen § 9 AGBG versucfien, 15 vom BGH (JZ
1993, 212) nicht akzeptiert worden. Offensichilich er
lewcheert daruber Aden, JZ 1993, 214 ff., der sich daruber
emport, dal Verbraucherinnen und Verbraucher es ge-
wagt hatten, nmach amer gegenteligen erstinstanzlichen
Entscheidung des LG Dusseldor! (NJW 1990, 2650) mit
wvorgefertigten Schreibens ber thren Banken aufzutan
chen um Verzugszinsen zuruckzuverlangen. Die cinen
habcn eimnen Bﬂnkafbﬂn\l, Lll( .lnl!ﬂr"" d\"fl:“ QIJL'T kL'Inﬂ'
vorformulierien Schreiben vorlegen. S0 15t das mit der
Privatautonomie!

26 NJW 1993, 1260.

Konsequenz schon aus der fritheren Recht-
sprechung gezogen (§ 11 Rz.12ff.), ohne —
wie etwa Reifner” — den Umschwung der
Rechisprechung in den letzten 10 Jahren
nachzuzeichnen, der erst zu diesem Ergebnis
gefihre hat.
4. Wie soll ich nun Kommentar und Hand-
buch cinschitzen? Fiir »biedere« Juristinnen
und Juristen, die nichis iber soziale Pro-
bleme, Interessendivergenzen, Absatzstrate-
gien der Anbieterseite und die Hintergriinde
fiir neue Kreditformen und ihre juristische
Durchsetzung wissen wollen, ist der Kom-
mentar von Graf von Westphalen sicher gut
geeignet und erfillt dort die Voraussetzun-
gen, dic allgemein an ein solches Buch gestellt
werden,
Wer aber wissen will, wic sich juristische Ka-
tegorien entwickeln, Konjunktur bekommen
und dann wieder verschwinden, der criihrt
bei der juristisch immanenten Sicht der
Autoren wenig. Insbesondere die zukinfti-
gen Verinderungen im Bankwesent, die mit
Sicherheit auch Riickwirkungen auf die Art
und Weise der Kreditvergabe und die Palette
von Bankdienstleistungen haben diirften,
werden nicht thematisiert.
Klassisch an diesem Kommentar auch die
Suggestion der Neutralitdt: Man stelle sich in
die Mitte und kritisiert dann genufilich die
iiberzogene Kritik beider Lager! Nur, ob die
Mitte immer die Mitte ist, das erscheint doch
fraglich. Eine offene Stellungnahme mit ein
bifichen »Uberzichung«, wie man sie an vie-
len Stellen bei Reifner findet, hat — jedenfalls
bei mir — mehr »Kredit«,

Uwe Boysen

27 Reifaer, NJW 1992, 337-343, 338. Dagegen BGH,
o.Fn. 26

28 Dazu etwa Dre Zeit vom 12. Marz 1993, »Dic Grofifinan
specke abe und der Spiegel Nr.a§ vom 20 September
1993, 5. 134
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